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| SISSEJUHATUS

1. OLUKORRA KIRJELDUS

Eesti Vabariigi pdhiseaduse jargi on igaihel digus haridusele (PS § 37) ning kdik on seaduse ees
vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo, keele, péritolu, usutunnistuse,
poliitiliste voi muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi v6i muude asjaolude tottu (PS

§12).

Eestis elab enam kui 120 erineva rahva ja rahvuse esindaja. Ligi neljandiku Eesti elanikkonnast
moodustavad Il Maailmasdja jarel endise Noukogude Liidu territooriumilt Eestisse elama asunud inimesed,
kelle koduseks keeleks on pdhiliselt vene keel.

Mitte-eestikeelset haridust reguleerivad digusaktid ongi siiani keskendunud Eestis enam kui kaks p6lvkonda
elanud immigrantidele ja rahvusvahemustele, kelle peamiseks suhtluskeeleks on vene keel.

Pohikoolis, selle tksikutes astmetes voi klassides vdib dppekeeleks olla mis tahes keel. Vastava otsuse teeb
munitsipaalkoolides kohaliku omavalitsuse volikogu, riigikoolides haridus- ja teadusminister. Praegu on
Eestis voimalik omandada alus-, pohi- ja keskharidust eesti, vene ning eradppeasutustes ka inglise keeles.

Hiliemalt 2007. aastal alustatakse glimnaasiumiastmes Uleminekut eestikeelsele dppele (PGS § 52). Loa
muus keeles toimuvaks dppetddks annab Vabariigi Valitsus (PGS § 9).

Viimastel aastatel on Eesti koolidel tekkinud esimesed kogemused uusimmigrantide lastega, kes ei valda
kooli Oppekeelt. Kaesolevas dokumendis on esitatud peamised seisukohad ja arengusuundumused
uusimmigrantide laste hariduse korraldamisel.

Uusimmigrantide lastena kasitletakse kaesolevas dokumendis Euroopa Liidust, aga samuti kolmandatest
rikidest saabuvate migrantide, astillitaotlejate ja pagulaste lapsi, kes soovivad alustada dpinguid eesti koolis
ning kes on Eestis elanud/viibinud véahem kui kolm aastat.

Dokumendis tuginetakse Eesti Vabariigi ametlikele seisukohtadele ning olemasolevatele Eesti ja
rahvusvahelistele vahemusrahvuste haridust puudutavatele digusaktidele.



2. DOKUMENDI EESMARGID

Dokument on eelkdige méeldud poliitikutele, riigi ja omavalitsuste haridusametnikele ning
koolijuhtidele, kes peaksid hariduse korraldamisel erinevatel tasanditel lahtuma siin esitatud
pohimotetest.

Dokumendiga esitatakse:
o Eesti Vabariigi seisukoht uusimmigrantide laste hariduse saamise vdimaluste kohta;
o (levaade vastavatest hariduskorralduslikest meetmetest;

e kavandatavad arengusuunad ja planeeritud meetmed uusimmigrantide laste hariduskorralduses.



3. SEADUSANDLIK TAUST

Uusimmigrantide laste hariduskorralduse aluseks on rahvusvahelised ja Eesti digusaktid.

Vélisriikide kodanikud omandavad Eesti Vabariigis hariduse Eesti Vabariigi digusaktides, rahvusvahelistes
lepetes ja haridusasutuste pdhikirjades ettenahtud korras (HS § 36).

Lisaks Euroopa Liidu direktiivile 77/486/EEC tugineme uusimmigrantide laste hariduskorralduses
1) rahvusvahelistele konventsioonidele ja lepetele:

e Euroopa Ndukogu konventsioon inimdiguste ja pohivabaduste kaitseks;

e Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt;

e Rahvusvaheline pakt kodaniku- ja poliitiliste diguste kohta;

e Lapse diguste konventsioon;

e Pagulasseisundi konventsioon;

e Rahvusvaheline konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta.

2) Eesti Vabariigi digusaktidele ja riiklikele programmidele:
e Eesti Vabariigi pohiseadus;
e Eesti Vabariigi haridusseadus;
e Pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus;
o Eesti keele arendamise strateegia (2004-2010);
o Riiklik Integratsiooniprogramm;
o Kodakondsuse seadus;
o Vélismaalaste seadus;
o Keeleseadus;
e Véhemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus;

o Opetajakoolituse arengukava.



Il UUSIMMIGRANTIDE LASTE OPPEKORRALDUSE ULDISED EESMARGID

Uusimmigrantide laste hariduskorralduses jargitakse printsiipe, mis on omased kogu Eesti hariduspoliitikale
ja tulenevad UNESCO Dakari konverentsi deklaratsioonist.

Uusimmigrantide laste hariduspoliitika kujunemisel ja dppekorralduslike meetmete valjatdotamisel jargitakse
jargmisi pdhimétteid:
e Vordsed voimalused ja hariduse kvaliteet

Haridussiisteem on Uhtne ja kindlustab vérdsed véimalused ja vordse hariduse kvaliteedi kdigile,
sh rahvusvahemustest 6ppuritele, olenemata nende paritolust voi kodusest keelest.

e Haridussiisteemi avatus

Uusimmigrantide lastele luuakse vdimalused keelelis-sotsiaalse valmisoleku kujunemiseks, mis
vbimaldab neil toime tulla ja osaleda Eesti tihiskonna likmena. Samas toetatakse nende etnilis-
keelelise identiteedi sailimist.

Haridussisteem on avatud ning vdimaldab tbrgeteta likuda Uhelt hariduse tasemelt teisele.
Eelmine haridustase valmistab Opilast ette toimetulekuks jargneval haridustasemel.



[l UUSIMMIGARNTIDE LASTE HARIDUSKORRALDUS

1. ULDISED POHIMOTTED

1.1. Opivéimalused ja koolikohustus

Pohiseaduses loetletud kdigi ja igaiihe digused, vabadused ja kohustused on vordselt nii Eesti kodanikel kui
ka Eestis viibivatel valisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel (PS § 9).

Eestis elavate valisriikide kodanike ja kodakondsuseta isikute lapsed, valja arvatud vélisriikide esindajate
lapsed, kuuluvad koolikohustuse alla (HS § 8 Ig 6, PGS § 17).

Oppimine on kooliealistel lastel pdhihariduse omandamiseni v6i 17-aastaseks saamiseni kohustuslik.
Koolikohustuslik on laps, kes jooksva aasta 1. oktoobriks saab seitsmeaastaseks (HS § 81g 1, 2).

Et teha haridus kéttesaadavaks, peavad riik ja kohalikud omavalitsused dlal vajalikul arvul dppeasutusi.
Seaduse alusel vdib avada ja pidada ka muid 6ppeasutusi, sealhulgas erakoole (PS § 37).

Kohalikud omavalitsused on kohustatud tagama dppimisvdimalused kdigile lastele ja noorukitele vanuses 7-
17 aastat (pdhihariduse omandamiseni).

Koolikohustuslike laste arvestust peab valla- vdi linnavalitsus. Koolikohustuse taitmist kontrollib ja loob
tingimused selle taitmiseks kohaliku omavalitsuse taitevorgan koos kooliga (PGS § 17 Ig 5).

Kool on kohustatud tagama &ppimisvoimalused igale kooli teeninduspiirkonnas elavale koolikohustuslikule
lapsele (PGS § 19).

Vanematele on koolikohustusliku lapse jaoks kooli valik vaba, kui soovitud koolis on vabu kohti (PGS § 18).
See tahendab, et vanemad vdivad valida lapsele kooli, aga igal lapsel on 6igus paaseda oma kodule
lahemasse kooli.

Pdhikoolis (1.-9. klass) liigub opilane, kui tal on dppekavas ndutavad Gpitulemused saavutatud, klassist
klassi koos oma vanuseriihmaga. Oppimisraskuste (keelest, sotsiaalsetest, pstihholoogilistest v6i muudest
teguritest tingituna) esinemisel piititakse lapse vajadustele vastu tulla ja antakse individuaalset abi.

Juhul, kui dpilane on dppinud valisriigis, otsustab kooli dppendukogu, mis klassis dpilane dpinguid jatkab.

P6hikoolis, pohikooli Uksikutes astmetes ja pdhikooli Uksikutes klassides vdib dppekeeleks olla mis tahes
keel — munitsipaalkoolides kohaliku omavalitsuse volikogu ja riigikoolides haridus- ja teadusministri otsuse
alusel. Vastava ettepaneku kohaliku omavalitsuse volikogule voi haridus- ja teadusministrile teeb kooli
hoolekogu (PGS §91g 1).

Eesti haridussiisteemis on véimalik valida dpikohta dppekeele jargi. Uldhariduskoolide puhul on enamasti
tegemist eesti vdi vene dppekeelega. Paljudes koolides dpetatakse osa aineid muudes keeltes (nt inglise,
saksa, heebrea, rootsi).



Riiklikes korgkoolides on dppekeel eesti keel. Erakutsedppeasutustes, rakenduskdrgkoolides ja kdrgkoolides
on Oppekeel ka inglise vdi vene keel.

Oppimine on riigi ja kohalike omavalitsuste ildhariduskoolides dppemaksuta (PGS § 8).

2. KORRALDUSLIKUD MEETMED

2.1. Oppekava

Opilasel on digus valida oma huvidele ja vdimetele vastav kool, valida ppeaineid koolis &petatavate
valikainete piires v6i dppida individuaaldppekava jérgi haridus- ja teadusministri maarusega kehtestatud
korras (PGS § 311g 1).

Pdhikooli ja gumnaasiumi riiklik Oppekava (edaspidi riiklik Gppekava) méaérab kindlaks pdhikooli ja
gumnaasiumi (edaspidi kool) Oppe- ja kasvatustegevuse eesmargid, riikliku Oppekava p&himdtted,
omandatavad padevused, dppekorralduse alused, kohustuslikud Gppeained ja tunnijactusplaani, nduded
kooliastmete ja kooli l6petamiseks ning koolibppekava Ulesehituse ja koostamise pdhimdtted, olenemata
kooli Giguslikust seisundist. Riikliku dppekava alusel koostab iga kool oma dppekava (ROK § 1).

Eesti kool seisab eesti rahvuse ja kultuuri sailimise ja arengu eest, toetab Eestis elavate rahvusvahemuste
kultuurilist identiteeti, Eestis elavate rahvaste vastastikust mdistmist ja koostood ning arvestab Eesti
suundumust integreeruda Euroopas (ROK § 3 Ig 2).

Oppesisus on esindatud inimkonna, Euroopa, Eesti, sh Eestis elavate rahvusvahemuste kultuur (ROK § 5 Ig
4).

Riikliku ja koolibppekava koostamisel, piirkondliku koost6d kujundamisel, kooli ja klassi tasandil dpetust
kavandades ja tegelikus dppeprotsessis lahtutakse jargmistest pdhimotetest:

1) kdigi Opilaste ja iga dpilase arengu toetamiseks on loodud tingimused ning Opilane ja lapsevanem
(eestkostja, hooldaja) kaasatakse Opilase Opiteed puudutavate kisimuste arutamisse ja selle dle
otsustamisse;

2) Uldised nduded on kehtestatud kdigile Opilastele, dpetust varieeritakse dpilaste erinevatest
vbimetest ja haridusvajadustest lahtuvalt (ROK § 51g 1, 2).

Selleks, et eesti keelest erineva koduse keelega (emakeelega) pilased tuleksid toime igapaevaelus, Eesti
haridus- ja t86j6uturul, on muukeelsetes koolides ja dpperihmades sisse viidud kohustuslik eesti keele 6pe
(PGS §91g 2).

2.2. Eesti keele kui teise keele 6pe

Eesti Vabariik tagab eesti keele dpetamise kdigis muukeelsetes avalikes dppeasutustes ja muukeelsetes
Oppertihmades (HS § 4 Ig 3).



Koolis voi klassis, kus dpe ei toimu eesti keeles, on eesti keele 6pe 1. klassist alates kohustuslik (PGS § 9
lg 2).

Muukeelse pdhikooli ppekava ja koolikorraldus peavad aastaks 2007 tagama kdigile pdhikooli [dpetajatele
eesti keele oskuse tasemel, mis vdimaldab jatkata dpinguid eesti keeles (PGS § 52 Ig 1).

2.3. Emakeele ope

Péhiharidust omandavatele dpilastele, kelle emakeel ei ole kooli dppekeel, loob kool koostdds riigi ja kohaliku
omavalitsusega voimalused oma emakeele dppimiseks ja rahvuskultuuri tundmadppimiseks eesmargiga
sailitada oma rahvuslik identiteet. Emakeele Oppimiseks ja rahvuskultuuri tundmadppimiseks vdimaluste
loomise tingimused ja kord on kehtestatud Vabariigi Valitsuse maarusega nr 154 2003.aastal (PGS § 9 1g 3).

3. ERINEVATE TASANDITE KOHUSTUSED JA VASTUTUS

Erinevate tasandite kohustused haridusvaldkonnas on maaratletud hariduseseaduses. Jarelvalvet
ulesannete taitmise Ule teostatakse vastavalt riigikontrolli seadusele, kohaliku omavalitsuse seadusele,
haridusseadusele ning pdhikooli- ja gimnaasiumiseadusele.

3.1. Haridus- ja Teadusministeeriumi tilesanded

1) uusimmigrantide laste haridusmudeli valjatédtamine;
2) vajalike muudatuste sisseviimine seadusandlikesse aktidesse;
3) muudatuste sisseviimine riiklikusse dppekavasse:
o eesti keel teise keelena,
o emakeele- ja kultuuri dpe,
e hindamine, eksamid:;
4) finantseerimisaluste véljato6tamine ja selle toimimise kindlustamine;
5) iga-aastane uusimmigrantide laste kohta andmete kogumine ja analltsimine;
6) koolide Ule monitooringu teostamine, tekkinud probleemide kaardistamine ja lahenduste
otsimine;
7) eesti keele, sotsiaal-kultuuriliste jm dppematerjalide koostamise koordineerimine, arendamine,
valjaandmise organiseerimine;
8) koostd0 arendamine Siseministeeriumi vélismaalaste osakonnaga, Sotsiaalministeeriumiga,
Kodakondsus- ja Migratsiooniametiga, saatkondadega;
9) koostdos kdrgkoolidega dpetajakoolitusse vastavasisuliste kursuste sisseviimine;
10) uusimmigrantide lapsi Opetavate Opetajate taienduskoolituse (oskuste parandamiseks
|abiviidavate seminaride) korraldamine;
11) kohanemist toetava tugivérgustiku loomine ja arendamine;
12) koostoos teiste institutsioonidega erinevatele sihtgruppidele vajaliku info kattesaadavuse
korraldamine ja selle pideva uuendamise tagamine.



3.2. Maavalitsuse, kohaliku omavalitsuse lilesanded

1) uusimmigrantide laste hariduskorralduse organisatoorsete kisimuste lahendamine (transport,
keskuste td0 finantseerimine);

2) uusimmigrantidele vajaliku info  kattesaadavuse eest vastutamine, nOustamisteenuse
organiseerimine, tugivrgustiku loomine ja finantseerimine (sotsiaalne tugivérgustik);

3) igal aastal andmete kogumine koolidesse saabunud uusimmigrantide laste kohta ja nende esitamine
Haridus- ja Teadusministeeriumile (nimi, perekonnanimi, stinniaeg, haridus, stinnimaa, kodune keel
vOi keeled, voorkeelte oskus, Eestisse jaamise kestus (plaanid), mis koolis, mis klassis 6pib);

4) eesti keelt mitteoskavatele lastele ettevalmistusklasside rajamine ja finantseerimine;

5) regioonis dpetajate tdienduskoolituse ja koostdd organiseerimine;

6) koolide ndustamine dppe korraldamise kisimustes, jarelvalve teostamine dppetdd organiseerimise
ule, probleemide lahendamine.

3.3. Kooli iilesanded

1) &ppetdd korraldamine seadusandlikest aktidest (IOK, E-2 dpe, emakeele &pe, abidpe, tugidpe)
[ahtuvalt;

) uusimmigrandi lapsele tugiisiku maaramine;

) tagasiside andmine Opilastele nende tulemuste ja saavutuste kohta;

) 10K koostamine ja rakendamine vastavalt vajadustele;

) keeledppe korraldamine dppekava osana;

) riigikeele dppe korraldamine (E-2);

) oma emakeeledppeks voimaluste loomine;

) kool pidaja informeerimine uue dpilase (sh uusimmigrandi) saabumisest;

) Opetajate taienduskoolitusse suunamine;

0) 6ppematerjalide muretsemine;

1) koostdd tagamine dpilaste vanemate v6i hooldajatega, erinevate ainete dpetajate vahel.
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IV UUSIMMIGRANTIDE LASTE HARIDUSKORRALDUSE ARENGUSUUNAD

Lahtudes Eesti hariduspoliitika pdhimdtetest (vordsed vdimalused ja kvaliteetne haridus, haridussiisteemi
avatus), on uusimmigrantide lastele Eesti Vabariigi haridusseadusandlusega tagatud alljargnevad
haridusvdimalused:

alushariduse omandamise vdimalus lasteasutuses/ kooli ettevalmistusrihmas;

tasuta dpe munitsipaal- voi riigikoolis, kus dppetdo toimub eesti keeles (vajadusel ja vbimalusel vene
keeles);

eesti keele (kui teise keele) dppe vdimalus individuaalse 6ppekava jargi;

emakeele dpe (kui rihmas on 10 sama keelega Opilast);

individuaalse dppekava rakendamise voimalus;

glmnaasiumisse voi kutsedppeasutusse astumine vordsetel alustel Eesti pdhikooli 16petajaga.

Tulevikusuundumused:

Uusimmigrandi laps, kes on elanud Eesti vahem kui kolm aastat ja kes astub Eesti Gldhariduskooli,
osaleb enne kooli minimaalselt 0,5 aasta valtel ettevalmistavas oppes/kohandumiséppes.
KohandumisGpe voib kesta kuni 1 aasta ja sisaldab endas eesti keele algdpetust (min 250 h) ning
uldhariduslikke dpinguid, mille kaigus puitakse Opilase teadmiste ja oskuste tase erinevates ainetes
viia vastavusse tulevase kooli/klassi dppekavaga. Koolis kaardistatakse dpilase oskused-teadmised
Oppeaineti ja koostatakse uhiselt edasine dpingute kava. Kindlustamaks sujuvama Glemineku kooli,
voib Opilane osaleda kohandumisperioodil oskusainete tundides.

Koik kuni 7-aastased lapsed labivad enne kooli kohustusliku aastase eeldpetuse (sh eesti keele
dppe) alushariduse omandamiseks, kindlustamaks sujuv Uleminek kooli (2007).

Sihtgruppi  kuuluvate Opilaste arvu suurenemisel on otstarbekas avada piirkondlikud
kohandumisklassid uusimmigrantide lastele ning vastavad ettevalmistusrihmad koolieelse
dppeasutuse voi kooli juures kuni 7-aastastele lastele.

Uusimmigrantide lastele koostatakse individuaalne Gppekava ning rakendatakse integreeritud eesti
keele ja ainedpetust. Opilasele véimaldatakse kolmel esimesel aastal vajadusel tugiépetust/Gpiabi
kuni 3 tundi n&dalas. Individuaalse Oppekava raames vdib pikendada uusimmigrandist Opilase
Oppeaega soltuvalt tema akadeemilisest edasijdudmisest kuni 3 aasta vorra.

Uusimmigrantidest Opilaste hindamine toimub vastavalt Opilaste hindamise korrale. Kokkuleppel
vanematega voib dpilaste hindamisel tleminekuklassides rakendada sdnalisi hinnanguid.

Kogu p6hikooli ulatuses vdivad uusimmigrantide lapsed, kelle kodune keel ei ole eesti keel, dppida
eesti keelt teise keelena. Selleks tootatakse valja vastav ainekava.

Pohikooli [6pus sooritavad uusimmigrantidest dpilased, kes on dppinud eesti keelt teise keelena
eesti keele kui teise keele eksami (eesti keele osaoskuste eksami asemel). Eksamimaterjalid
valmistatakse ette REKK-is. V6imalus on valida algtaseme- ja kesktaseme eksami vahel.

Kui dpilane on osalenud vaid eesti keele kui emakeele tundides (st pole saanud spetsiaalset dpetust
eesti keel teise keelena), tehakse tunnistusele markus: eesti keel ei ole Opilase emakeel ning
hinnatakse ikkagi vastavalt eesti keele kui teise keele aineprogrammile.

Uusimmigrantidest opilased on vabastatud esimese vddrkeele dppimisest. Voorkeelt hakkavad nad
dppima alates 2. kooliastmest.

Riigi poolt tagatud monitooringu ja anallilsi tulemusel tehakse vajadusel taiendusi uusimmigrantide
laste hariduskorraldusse ja valmistatakse ette digusaktide parandusettepanekud.
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