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Kaesolevas aruandes vOetakse kokku ja vorreldakse erinevate riikide
tagasip6ordumispoliitikaid ning tehakse jareldusi ning ettepanekuid Eesti
tagasip6drdumispoliitika osas. Lisaks Euroopa Liidu liikmesriikidele on kaesolevas td6s
analuitsitud Sveitsi, Venemaa ja Filipiinide tagasipoordumispoliitikaid ja -praktikaid.
Kdesolevas aruandes kasutatud andmed on parit erinevate riigi- ja eraasutuste

kodulehtedelt, valjaannetest ning neile esitatud infoparingutest.

Nimetatud riike anallUsiti tagasipodrdujaid ning tagasipdédrdumistoetusi puudutava
statistika, tagasipéoérdumispoliitika kasutuselevétmise pdhjuste, tagasipdéérdumistoetuse
aluseks oleva seadusandluse, tagasipoérdumistoetuse sihtriihmade, toetuse vormide,
tagasip66rdumistoetust pakkuvate institutsioonide ja organisatsioonide,
toetusprogrammide  finantseerimise, @ varemkasutatud strateegiaid puudutavate

kogemuste ning erinevate riikide toetuste tulevikuplaanide osas.

Kuigi erinevaid statistikaid on nende poolt kaetavate ajaperioodide erinevuse ning
tagasipdordumistoetuse erineva korralduse tottu keeruline vorrelda, selgus, et eriti suurt
hulka tagasip6érdujaid (vorreldes nende rahvaarvuga) on toetanud Saksamaa ja Soome.
Uldiselt eksisteerib tagasipédrdumistoetus peamiselt endistes Ndukogude Liidu riikides
ning riikides, mida mojutavad Umberasustamised ning holokaustist ning okupatsioonist
tulenevad valjasaatmised ning uute riigipiiride kehtestamine. Kuid
tagasipéérdumispoliitikat rakendavad ka modned Ladne-Euroopa riigid, keda Noukogude

okupatsioon mdéjutanud ei ole.

Tagasipoérdumispoliitika kehtestamise pohjused vdib jagada kolme gruppi. Esiteks,
demograafilised muutused ja t66joupuudus, mis puudutavad peaaegu koiki Euroopa riike,
eriti vaikeseid. Lisaks sellele on Balti riikide rahvaarv vahenenud seoses nende Euroopa
Liiduga liitumisega. Uks tagasipédrdumistoetuse kehtestamise p&hjusi on moraalne
kohustus ning perekondade taasiihinemise eesmark. See pohjus eksisteerib peamiselt
riikides, kelle tagasipddrdujad on holokausti-, sdja- voi deporteerimise ohvrid. Lisaks on
Uhe tagasipdédrdumispoliitika eesmérgina mainitud ka &rivoimaluste, kapitali ja

innovatiivsete ideede ligimeelitamist.



Enamuses analiilsitud riikidest pdhineb tagasipéérdumispoliitika Oigusaktidega
kehtestatud juriidilistel alustel vdi on osaks riiklikest strateegiatest ja programmidest.
Samas esitavad moned riigid taotlejatele suhteliselt lihtsaid ndudmisi, milleks on tdestus
etnilise paritolu (v0i kodakondsuse) kohta, tdestus vdélismaal elamise kohta ning
kavatsuse kohta paritoluriigis pisivalt elama asuda, monedes riikides on kehtestatud
lisanduded finantsraskuste, minimaalse vélismaal pusivalt elatud aja, keeleoskuste,
tervisekontrolli, miinimumvanuse, valismaal oma kultuuri arendamise, isiku potentsiaali
paritoluriigi arengule kaasa aidata, kriminaalkaristuse puudumise, majutuse olemasolu
tOestuse, sOja tagajargede ohvriks olemise tdestuse vOi tOestuse elatusvahendite

olemasolu osas.

Kéesoleva uurimist6d pohiosa keskendub tagasipéordumistoetuste teenustel, mis
jagunevad baasteenusteks, integratsioonitoetuseks ning finantsabiks. Baasteenusteks
loetakse informatsiooni pakkumist, sdidukite ning muu vara maksuvaba importi ning
elamisloa ja kodakondsuse andmist. Laiaulatuslikuma integratsioonitoetusega pakutakse
kohanemis- ja keelekursusi ning toetust t60 voOi padeva haridusasutuse leidmisel.
Finantstoetust antakse peamiselt 1abi majutuse pakkumise, reisitoetuse ning
sotsiaaltoetuste. Sellega seoses on aruandes toodud mitmed inspireerivad protseduurid,

eriti integratsioonitoetuse, toé6turu ja eluaseme osas.

Uldiselt kuuluvad tagasipéérdumisrdndega seotud teemad selliste valitsusasutuste nagu
Siseministeerium vOi Vaélisministeerium vastutusalasse. Sageli teevad need koost6dd
valitsuse poolt toetatavate valitsusvaliste organisatsioonidega. Riikides, mis ei voimalda

tagasipddrdumistoetust, pakuvad mitmed eraettevdtted oma teenuseid tasu eest.
Rahastamine

Lisaks hetkeolukorra kohta informatsiooni andmisele vdiks analiiiisida abiprogrammide
edu ja ebaedu tagasipéérdumistoetuse kvantitatiivse ja kvalitatiivse aspekti osas.
Kvantitatiivsest aspektist vaadatuna mdjutavad tagasipodrdujate arvu paljud takistused.
Nendeks on tagasipddrdujate rahaliste vahendite ja sotsiaaltagatisskeemide puudumine,
kommuunide piiratud vdime ja raha, ergutusvahendite puudumine ning raskused
kvalifikatsioonide tunnustamisel. Tagasipé6érdumistoetuse kvalitatiivne dimensioon
puudutab tagasipdordujate integreerumist vastuvotvasse (hiskonda. Selles osas on
rahulolematuse pdhjusteks raskused keele osas, paritolumaa kohta kaiva informatsiooni
puudumine nagu ka valed ootused nii vastuvdtva Uhiskonna kui ka tagasipddrdujate
poolt. Lisaks sellele muudavad integreerumise keeruliseks ning takistavad

tagasipdordumist olemasolevad peresuhted valismaal.

Tagasipoérdumistoetuse kuritarvitamist on esinenud harva. Selle ennetavateks
meetmeteks on peamiselt tdestus plsiva elukoha kohta (kavatsus), asjade maksuvaba

importimine (eriti sdidukite), stipendiumite andmine ning reisikulude kompenseerimine.

Erinevate riikide tulevikuplaanid seoses tagasipédrdumistoetusega puudutavad peamiselt
toetust valismaal elavatele kogukondadele. Selle peamiseks eesmargiks on hoida vdi luua



suhteid vélismaal elavate kogukondadega, andes neile toetust pohihariduse ja
keeleoskuse osas ning parandades nende juriidilisi 0Oigusi seoses haaletamise,
kodakondsuse (taas)taotlemise ja maksuklsimustega, sotsiaaltoetuste ja
tervishoiuteenustega. Lisaks sellele sisaldavad tulevikuplaanid mobiilsuskeskuste loomist
valitud valisriikides, mille eesmargiks on pakkuda teavet paritoluriigi té6voimaluste ning
sinna tagasi péérdumise kohta, korraldada t60messe ja tegevusi, mis on suunatud
noortele ja haritud valismaal elavatele inimestele, kes on tagasip66érdumistoetuse
peamiseks sihtriihmaks. Paljud riigid peavad tagasipo6rdumisega seotud pdhiklisimuste
kohta informatsiooni jagamise tOhustamist vdga oluliseks faktoriks. Lisaks sellele
sisaldavad plaanid emigratsiooni, tagasipd6drdumistendentse, takistusi
tagasipéérdumisele ning nende kdrvaldamist puudutavaid uuringuid. Uheks lahenemiseks
on erinevate ametkondade, toetavate organisatsioonide ja ministeeriumite vahelise
koost6d parandamine. Inimeste jaoks, kes on oma paritolumaale juba naasnud, on

plaanis sotsiaalse integratsiooni meetmed.

Kogutud teabe pdhjal on véimalik teha mdned jareldused ning ettepanekud Eesti jaoks.
Kogemused on ndidanud, et eduka tagasipddrdumispoliitika oluliseks faktoriks ei ole
ainult tagasipodrdujate hulk, vaid ka nende integreerimine vastuvotvasse Uhiskonda.
Seega peaks Eesti keskenduma tooturule ja haridussisteemi integreerimisele ning

vajaliku keeleoskuse puudumise korral ka keelekursustele.

Kuna t66joupuudus on Eesti jaoks Uks tulevikuvaljakutseid, on soovitatav teha valismaal
elavate eestlaste seas teavitustodd Eesti tooturul pakutavate vabade téokohtade osas
ning muuta need atraktiivseks kvalifitseeritud t66joule. Tulevaste tddtajatega kontakti
leidmiseks on heaks vOimaluseks potentsiaalseid tédandjaid ja tootajaid Uhendavad
projektid nagu naiteks tédmessid ja mobiilsuskeskused (nt. ,Finn Jobb"™ Stockholmis).
Eesti tédandjaid tuleks teavitada vdimalusest votta todle valismaal elavaid etnilisi eestlasi
ning Eesti kodanikke.

Samamoodi tuleb tagasipddrdujate lastele tagada vaba juurdepdads  Eesti
haridussisteemile. Uheks vdimaluseks tagasipdérdujate lapsed Eesti haridussiisteemiks
ette valmistada, on pakkuda neile dppematerjale ning e-Oppe kursusi. Lastele, kes on
juba Eestisse kolinud, on lahenduseks kakskeelse Oppega rahvusvahelised koolid,

keeletoetus ning erivaljadppe saanud Opetajad.

Tagasipoérdumise atraktiivsuse suurendamiseks noorte haritud inimeste hulgas on ks
voimalus lihtsustada juurdepaasu kolmanda taseme haridusele ning
praktikavdimalustele. Lisaks stipendiumitele on mdeldavaks lahenduseks positiivne
diskrimineerimine  vastuvotuprotseduurides. Samamoodi vdiks kasutusele vdtta
spetsiaalsed programmid andekate teadlaste tagasip6dérdumise soodustamiseks vastavalt

kasutada olevatele rahalistele vahenditele.

Ulalmainitud jareldused ja ettepanekud on tehtud arvestades teiste riikide kogemusi. Kas
need on ka Eestis kasutatavad, on raske 6elda, kuna valismaal elavate eestlaste vanuse,

hariduse, keeleoskuse ja tagasipddrdumistendentside, aga ka nende tagasip6drdumist



takistavate asjaolude kohta on liiga vahe teada. Samamoodi puudub piisav informatsioon
juba tagasi poérdunud eestlaste integratsiooni kohta. Lisaks sellele ei ole vdimalik
eeldada, et valismaal elavad Eesti kodanikud ja etnilised eestlased on teadlikud Eesti
poolt vdimaldatavast tagasipddrdumistoetusest. Uuring vdlismaal elavate eestlaste
kogukondades nende tagasipd6rdumishuvi osas annaks teavet mitte ainult
tagasipdordumistoetuse kasulikkuse kohta, vaid oleks ka mdnes mottes reklaamiks ning
voiks anda vélismaal elavatele eestlastele motte kodumaale tagasi tulla, kui neil seda
motet varem pole olnud. Sarnase mdju vdiks saavutada, kui poliitikud ja riigiametnikud

raagiksid avalikkusele rohkem tagasipéérdumisest.

Teisalt tuleks erinevate kanalite kaudu levitada rohkem informatsiooni Eesti kohta.
Kdesolevas uuringus on valja toodud erinevad kanalid, mille valik ulatub kohapealest
toetusest erinevate meediakanalite kaudu teabetoetuse pakkumiseni. Eelkdige muutuvad
tha olulisemaks tehnilised kommunikatsioonivahendid. Kuna Eesti on
kommunikatsioonitehnoloogia osas hasti arenenud, voiks neid kanaleid kasutada mitte
ainult teabeleviks, vaid ka eesti keele Opetamiseks v0i eesti keele oskuse
varskendamiseks. Peamiseks eesmargiks peaks olema kontakti hoidmine valismaal

elavate Eesti kogukondadega ning nende huvi suurendamine paritolumaa vastu.






