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Kokkuvõte
Lahkumine on migratsiooni uuringutes lai valdkond. See puudutab igat migranti, kes reisib ükskõik millisel põhjusel tagasi päritolumaale . Gruppi kuuluvad nt eitava vastuse saanud varjupaigataotlejad; ajutiselt kaitse all olnud isikud; isikud, kelle pagulasseisund on lõppenud; ebaregulaarsed töömigrandid; migrandid, kelle ajutine tööluba on kehtivuse kaotanud; ebaregulaarsed transiitmigrandid jne. Eestis räägitakse peamiselt ebaregulaarsest migratsioonist ja isikutest, kellel puudub õigus riigis viibimiseks. Varjupaigataotlejaid on Eestis vähe, aastas taotleb Eestis varjupaika umbes 15 inimest. Kui inimene on kaotanud õiguse riigis viibida, peab ta lahkuma või saab temast riigis illegaalselt viibiv isik, kelle suhtes võib kohaldada väljasaatmist.
Enamik ülalmainitud isikutest pöördub tagasi oma päritoluriiki, mõned suunduvad kolmandasse riiki. Vabatahtliku lahkumise protseduure aitavad läbi viia erinevad organisatsioonid nagu Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (edaspidi IOM) või valitsusvälised organisatsioonid. Piir vabatahtliku ja sunniviisilise lahkumise vahel on hägune ning mõistet „lahkumine” tuleks vaadelda erinevate migratsiooni ja liikumise teemaliste arutelude kontekstis.
Eesti avalikkusel on vähe ligipääsu lahkumisega seotud teabele, seetõttu töötati läbi kõik olemasolevad infoallikad. Varasemalt ei ole lahkumise valdkonnas uurimustöid koostatud. Antud uurimustöö jaoks lisainformatsiooni kogumiseks kasutatud meetod oli kirjalik ja suuline küsitlus. Viidi läbi kaks intervjuud, üks Piirivalveameti ametnikuga ja teine MTÜ Pagulasabi liikmega. Kirjalikult küsitleti Kodakondsus- ja Migratsiooniameti (edaspidi KMA) erinevaid osakondi (nt viisa ja illegaalse immigratsiooni osakond), IOM-i ja Eesti Migratsioonifondi. Uurimustöö andmete analüüs põhineb küsimustikel ja kahe intervjuu vastustel ning kehtival seadusandlusel.
Läbiviidud uuringu tulemused võib kokkuvõtta järgnevalt:
1. Eesti seadusandlus kattub Euroopa Liidu seadusandlusega ning järgib rahvusvahelisi inimõiguste instrumente;

2. ühtsete terminite puudumine – puudub terminite ametlik selgitus seadusandluses, kuid praktikas on terminid kasutusel (nt transiittsoon, sunniviisiline lahkumine);
3. informatsiooni kogumine on keeruline, ametnike vastused olid lühikesed ja väga formaalsed;
4. põhirõhk on vabatahtlikul lahkumisel. Eestis rakendatakse väljasaadetavate lahkumisel kaheastmelist protseduuri. Esiteks väljastatakse ühe akti või otsusega ettekirjutus Eestist lahkumiseks ja seejärel väljasaatmiskorraldus. Ettekirjutuse kohaselt on isik kohustatud 7 päeva jooksul riigist vabatahtlikult lahkuma, ning 7 päeva järel nimetatud korraldus sundtäidetakse. Isikutel, kes omavad elamisluba ja kelle riigis viibimise õigus lõpeb, on tähtaeg vabatahtlikult lahkumiseks 60 päeva.
5. vähe teavituskampaaniaid ja puudulik juriidiline nõustamine.
Ametnike väitel on praktikas isikute väljasaatmisega seotud põhiprobleemid soovimatus teha koostööd, valeandmete esitamine isiku tuvastamisel, erinev riikide praktika vajalike dokumentide väljastamisel isikute väljasaatmiseks ning tagasivõtulepingute puudumine päritoluriikidega.
Dublini konventsiooni rakendamine on toonud teatud selgust vastutava liikmesriigi kindlaksmääramisse, kes varjupaigataotluse läbi vaatab. Eesti ei ole veel Schengeni õigusruumi täieõiguslik liige.
Uurimisprotsessi tulemusel soovitavad antud töö autorid tihedamat koostööd valitsusasutuste ja valitsusväliste organisatsioonide vahel. Rohkem MTÜsid tuleks kaasata juriidilise abi ja nõustamise pakkumisse lahkumise valdkonnas.
1. Sissejuhatus
Väljasaatmispoliitika on viimastel aastatel ühtse EL poliitilise koostöö raames üha tähtsamaks muutunud. Sellest lähtuvalt võib prognoosida, et väljasaatmise temaatika vajab tõhustamist nii EL poliitilisest aspektist lähtuvalt kui kõigi EL liikmesriikide siseselt. Eestis väljasaatmise temaatikat põhjalikult uuritud ei ole, mistõttu vajaks see valdkond kindlasti n.ö. ülesehitamist. Antud uurimustöö autorid on seisukohal, et võrreldes teiste poliitika valdkondadega on väljasaatmine suhteliselt noor valdkond, mis toob hetkel esile rea probleemseid uuendamist ja tõhustamist vajavaid lähteandmeid. Piirilt tagasisaatmise ja riigist väljasaatmise osas on erinevatel institutsioonidel erinev osalus ja nägemus tagasisaatmise menetlusest. Põhiliselt tegelevad tagasisaatmise küsimustega KMA, Piirivalve ja politsei. Piirivalveameti ülesanne on toimetada tagasisaadetavad üle piiri ning politsei kontrollib isikuid, kellel puudub alus Eestis viibimiseks ning teavitab sellest KMA-d ja Piirivalveametit.
Uurimistöö koostamisel saadud vastused erinevate asutuste esindajatelt, annavad ülevaate asjaolust, et mitte alati ei olda pädevad antud teema kohta vastuseid jagama või puudub piisav huvi sellega põhitöö kohustuste kõrvalt tegelemiseks. Selgub, et kui täpset vastust ei osata anda, delegeeritakse kompetentsus antud valdkonnas mõne teise ametniku / asutuse pädevuses olevaks. Uurimustöö koostamisel osutus äärmiselt raskeks vastuste õigeaegne kättesaamine; võimalik, et ka küsimuste saatmise aeg ei olnud kõige sobivam (küsitluse perioodil oli ametiasutustest lähenemas suvepuhkuste aeg). Väga raskeks osutus statistiliste andmete kogumine. Väidetavalt puudub Eestis ühtne statistiline andmebaas, kuhu oleksid kogutud nt kõik tagasipöördujad, seetõttu on võimatu esitleda Eesti väljasaatmispoliitikat puudutavat statistilist materjali. KMA esitas statistilised andmed ajavahemikul 10.03.2003 – 25.05.2006 Väljasaatmiskeskuses viibinud isikute kohta lähtudes nende soost, sünniaastast, perekonnaseisust, haridustasemest, rahvusest ja kodakondsusest. Samuti on KMA poolt edastatud statistilised andmed tagasisaadetavate päritolu ja rahvuse kohta ning millistesse riikidesse isikud on saadetud. KMA on andnud ka ülevaate, mitu tuvastamata kodakondsusega isikut on viibinud / viibib Väljasaatmiskeskuses.

Väljasaatmise teema vajab veel palju Eesti-siseseid arutelusid ning kindlasti erinevate institutsioonidevahelise koostöö efektiivsemaks muutmist. Väljasaatmisprotseduuri ning toimingute lihtsustamiseks tuleks järgida teiste EL liikmesriikide välis- ja sisepoliitilisi aspekte, uurida erinevate liikmesriikide väljasaatmispoliitika erinevusi ja sarnasusi, mis aitaks kaasa tõhusamale infovahetusele ning antud valdkonna poliitika kujundamise protsessi paremale informeeritusele. Kindlasti vajab Eesti seadusloome täiendamist mõistete ning definitsioonide osas.
Hetkel võib öelda, et teave rahvusvahelise uurimise kohta antud valdkonnas ei ole Eesti tasandil kättesaadav. Momendil on infot algatuse EQUAL raames rahastatava arengupartnerluse projekti „Eesti valmisoleku suurendamine asüülitaotlejate sulandamiseks ühiskonda Euroopa Sotsiaalfondi EQUAL programmi raames” kohta, mis kuulub varjupaigataotlejate sotsiaalse integratsiooni toetamise temaatika alla.
Antud uurimistöö autorid on seisukohal, et andmete kättesaamine osutus väga keeruliseks, eriti probleemne oli statistiliste andmete leidmine. Samuti ei olnud võimalik aja- ning muude resursside puudusel analüüsida kohtulahendeid. Piirivalvet puudutavale statistikale ligipääs puudub. Ei õnnestunud saada piirilt tagasisaadetavate isikute arvu jms. Väidetavalt on osa andmeid riigisaladus, mistõttu ei ole nende avaldamine võimalik.
Uuringu eesmärk on panustada tundlikku teemasse, mis huvitab kõiki Euroopa Liidu liikmesriike ja institutsioone. Süstemaatilise võrdleva meetodiga eristatakse riikide väljasaatmispoliitika erinevused ja sarnasused, mis omakorda peaks parandama arusaamu, viima infovahetuse ja paremini informeeritud poliitiliste protsessideni. Antud uurimustöö on Eesti panus Euroopa laiaulatuslikku uuringusse.
Uurimustöö põhieesmärgid on:
→ leida vastused võrdlevale RETURN III uurimustöö küsimustikule;
→ saavutada Eestis parem arusaam erinevate riikide väljasaatmisega seotud tegevusest;

→ koguda võrdlevat ja usaldusväärset teavet väljasaatmise meetmete ja programmide kohta;

→ leida uurimustöö lüngad, kus on vajalik töö jätkamine; ning
→ Kuna riiklikul tasandil ei ole varem sarnast uuringut tehtud, siis on käesolev uurimustöö esimene dokument, mis annab ülevaate lahkumist puudutavast seadusandlusest, poliitikatest ja praktikast Eestis.

2. Metodoloogia, mõisted ja tagasipöördumise kategooriad
2.1. Metodoloogia
Empiiriline uurimistöö põhineb otsestel kogutud andmetel, sealhulgas intervjuud ja küsitlused.
Uurimistöö andmete kogumise meetodina on kasutatud küsitlust (anketeerimist) ning intervjueerimist. Uurimistöö käigus on kirjalikult küsitletud KMA erinevaid osakondi (Viisa ja illegaalse immigratsiooni osakond ning Väljasaatmiskeskus), IOM-i ja Eesti Migratsioonifondi. Eesti avalikkusel on vähe ligipääsu lahkumisega seotud informatsioonile, seetõttu töötati läbi kõik olemasolevad teabeallikad. Varasemalt ei ole lahkumise valdkonnas uurimustöid koostatud. Viidi läbi kaks intervjuud, üks Piirivalveameti töötajaga ja teine MTÜ Pagulasabi liikmega. Kirjalikult küsitleti KMA erinevaid osakondi, nt Viisa ja illegaalse immigratsiooni osakonda, IOM-i ja Eesti Migratsioonifondi. Uurimustöö andmete analüüs põhineb küsimustikel ja kahe intervjuu vastustel. 
Kirjeldati seadusi  ja teostati riikliku seadusandluse juriidiline analüüs, et määrata kindlaks, kas erinevate välismaalaste gruppide lahkumist puudutavad EL direktiivid peegelduvad ka Eesti seadusandluses. Samuti vaadeldi internetis avaldatud andmeid, külastati erinevate valitsusasutuste ja valitsusväliste organisatsioonide kodulehekülgi (nt Rassismi ja Sallimatuse Vastu Võitlemise Euroopa Komisjoni poolt koostatud riikide aruanne). Informatsiooni kogumiseks loeti ka viimase aja uudiseid ja teemakohaseid arenguprojekte. Eestis puudub konkreetne uuring või varasemad uurimustööd, mis saaksid panustada käesolevasse töösse.
Antud uurimustöö ei tegele üksikjuhtumite ja kohtulahenditega, kuna seda ei olnud määratletud algses uurimistöö kavandis. Statistilised andmed vajavad igakuist uuendamist, mistõttu võivad need olla aegunud tulenevalt faktist, et ametnikel on õigus küsimustikele vastata 30 tööpäeva jooksul. 
2.2 Mõistete ja definitsioonide seletus
Võrreldes definitsioone, mida kasutatakse Direktiivis ühiste nõuete ja korra kohaldamise kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (COM(2005) 391) I peatüki 3 artiklis ning mida kasutatakse antud uurimistöös, tuleb hästi esile asjaolu, et mõisted ei ole täiesti sarnased. Erinevatel definitsioonidel võib küll olla sarnane sisu, kuid ühtsed juriidilised terminid Eesti seadusandluses puuduvad.
Praktikas tegeldakse igapäevaselt mõningate konkreetse mõistega, mida seadustest otsesõnu välja lugeda ei ole võimalik, nt “transiittsoon”. Antud mõiste leidub Eesti seadusandluse Välismaalaste seaduse tekstis (mainitakse välismaalase transiittsooni toimetamist), kuid eraldi mõistena “transiittsoon” antud seaduses märgitud ei ole.
Tuleb ette ka mõisteid, nt “ettekirjutus lahkumiseks”, mille ingliskeelsest terminist teised EL riigid ei pruugi aru saada, kuivõrd EL seadusandluses taoline väljend puudub. 
Euroopa Parlamendi ja Nõukogu Direktiivis (COM(2005) 391) tuuakse üldise mõistena välja “kolmanda riigi kodanik”, mida antud töös defineeritakse samuti “kolmanda riigi kodanikuna”. Sisuliselt need mõisted kattuvad. Lisaks on antud töös kasutatud mõistet “välismaalane”, mille all käsitletakse isikut, kes vastavalt Välismaalaste seadusele
 ei ole Eesti kodanik.
Mõisted, mida kajastatakse antud uurimistöös:
„välismaalane” – Välismaalaste seaduse
 mõistes on välismaalane isik, kes ei ole Eesti kodanik. Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse
 mõistes on välismaalane kolmanda riigi kodanik või kodakondsuseta isik.

Definitsioon „välismaalane” on vastuoluline; mõiste olemus sõltub sellest, millist seadust parajasti rakendatakse.
“kolmanda riigi kodanik” – Kolmanda riigi kodanik on välismaalane, kes on muu riigi kui Euroopa Liidu liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi või Šveitsi Konföderatsiooni kodanik. 

“varjupaigataotleja” – Varjupaigataotleja on välismaalane, kes on esitanud varjupaigataotluse, mille suhtes ei ole Piirivalveamet või KMA otsust teinud.

Kohtumenetluse ajal on välismaalasel samad õigused ja kohustused nagu varjupaigataotlejal, kui kohus on peatanud välismaalase lahkumisettekirjutuse sundtäitmise.
Välismaalasel, kes vaidlustab varjupaigataotluse suhtes tehtud otsuse kohtus, on kaebamistähtajal samad õigused ja kohustused nagu varjupaigataotlejal.

“varjupaigataotlus” – Varjupaigataotlus on välismaalase esitatud taotlus enda pagulasena tunnustamiseks või täiendava kaitse saajana tunnustamiseks ja endale rahvusvahelise kaitse saamiseks.
 

“pagulane” – Pagulane on välismaalane, kes põhjendatult kartes tagakiusamist rassi, usu, rahvuse, poliitiliste veendumuste või sotsiaalsesse gruppi kuulumise pärast viibib väljaspool päritoluriiki ega suuda või kartuse tõttu ei taha saada nimetatud riigilt kaitset ning kelle suhtes ei esine pagulasena tunnustamist välistavat asjaolu.
 Teisisõnu on pagulasseisund staatus, mis on antud välismaalasele, keda tunnustatakse pagulasena vastavalt ÜRO 1951. aasta Pagulasseisundi konventsioonile.
“täiendava kaitse saaja” – Täiendava kaitse saaja on välismaalane, kes ei kvalifitseeru pagulaseks ja kelle suhtes ei esine täiendava kaitse andmist välistavat asjaolu ja kelle suhtes on alust arvata, et tema Eestist tagasi- või väljasaatmine päritoluriiki võib talle nimetatud riigis kaasa tuua tõsise ohu, sealhulgas:
1. talle surmanuhtluse kohaldamise või täideviimise, või

2. tema piinamise või tema suhtes ebainimlike või inimväärikust alandavate kohtlemis- või karistamisviiside kasutamise, või

3. konkreetselt tema või üldse tsiviilisikute elu ohtu sattumise või tema või tsiviilisikute kallal vägivalla rakendamise rahvusvahelise või riigisisese relvakonflikti tõttu.

“täiendava kaitse seisund” – Täiendava kaitse seisund on välismaalasele, keda tunnustatakse täiendava kaitse saajana, antud seisund.

“väljasõidukohustus” – Väljasõidukohustus on välismaalase kohustus Eestist lahkuda, mis tuleneb vahetult seadusest või seaduse alusel antud haldusaktist.

“kinnipidamine” – Kui väljasaatmist ei ole võimalik lõpule viia käesolevas seaduses sätestatud tähtaja jooksul, paigutatakse väljasaadetav väljasaatmist taotlenud või väljasaatmist täideviiva valitsusasutuse taotlusel halduskohtuniku otsuse alusel Väljasaatmiskeskusesse kuni väljasaatmiseni, kuid mitte kauemaks kui kaheks kuuks.

“väljasaatmise keeld” – Välismaalast ei tohi välja saata riiki, kuhu väljasaatmine võib välismaalase suhtes kaasa tuua inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 3
, ÜRO piinamise ning muude julmade, ebainimlike või inimväärikust alandavate kohtlemis- ja karistamisviiside vastase konventsiooni artiklis 3
 nimetatud tagajärje või surmanuhtluse kohaldamise.

“sissesõidukeeld” – Sissesõidukeeld on tõkend, mille eesmärk on vältida ebasoovitava välismaalase Eestisse saabumist ja Eestis viibimist.

“transiittsoon” – Eesti seadusandluses ei ole transiittsooni mõiste defineeritud, kuid Välismaalaste seaduses mainitakse viisa regulatsioone transiittsoonis.
“väljasaatmine” (expulsion) – Väljasaatmine on seaduses sätestatud juhtudel ja korras väljasõidukohustuse sunniviisiline täitmine.

“väljasaatmine” (deportation) – Eesti seadusandluse ingliskeelses tõlkes ei kasutata sõna ”deportation”, vaid ”expulsion”. Mõlemad sõnad kuuluvad eesti keeles ühtse mõiste “väljasaatmine” alla.
“ettekirjutus” – Ettekirjutus on haldusakt, millega kohustatakse Eestis viibimisaluseta viibivat välismaalast käesolevas seaduses sätestatud juhtudel ja korras Eestist lahkuma või oma Eestis viibimine seadustama.

“kodanik” – Vastavalt Eesti põhimõtetele omavad rahvus ja kodakondsus erinevat tähendust, Eesti rahvusest isik võib olla Ameerika Ühendriikide kodanik ning on seega kolmanda riigi kodanik.

“vabatahtlikkus” – Eesti seadusandluses konkreetne mõiste puudub.
“lahkumine” – Eesti seadusandluses konkreetne mõiste puudub.
“lahkumise assisteerimine” – Eesti seadusandluses konkreetne mõiste puudub, praktikas pakub vastavat teenust Eesti Migratsioonifond.

“vabatahtlik lahkumine” – Eesti seadusandluses konkreetne mõiste puudub.
“iseseisev lahkumine” – Eesti seadusandluses konkreetne mõiste puudub.
“sunniviisiline lahkumine” – Eesti seadusandluses konkreetne mõiste puudub.
“ennetav vahistamine” – Eesti seadusandluses konkreetne mõiste puudub.
“eskort” – Eesti seadusandluses konkreetne mõiste puudub.
“saatjaga vabatahtlik lahkumine” – Eesti seadusandluses konkreetne mõiste puudub.
“assisteeritud vabatahtlik lahkumine” – Eesti seadusandluses konkreetne mõiste puudub.

Uurimise käigus selgus, et kõigile ingliskeelsetele mõistetele eesti keeles otsest vastet ei leidu. Paljusid mõisteid ei ole Eesti õigusloomes seni iseseisvana kirja pandud, küll aga on mõningad definitsioonid seaduses jooksvalt äramärkimist leidnud (nt transiittsoon). KMAst, Piirivalveametist, Eesti Migratsioonifondist ja Eesti Pagulasabilt saadud vastustest selgub, et vabatahtlikku tagasipöördumist siiski praktiseeritakse ning kehtib ka menetlus sunnitud ja vabatahtliku tagasipöördumise organiseerimiseks. Seega võib väita, et praktikas tegevus toimub, kuid seaduses ei ole antud mõisted eraldi kajastamist veel leidnud.
Mõisted, mis on välja toodud Euroopa Parlamendi ja Nõukogu Direktiivis, ühiste nõuete ja korra rakendamise kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (COM(2005)391):
1. Kolmanda riigi kodanik - isik, kes ei ole liidu kodanik asutamislepingu artikli 17 lõike 1 tähenduses;

2. ebaseaduslik viibimine – kolmanda riigi kodaniku viibimine liikmesriigi territooriumil, kui ta (enam) ei vasta asjaomases liikmesriigis viibimise või elamise tingimustele;

3. lahkumine – vabatahtlik või sunniviisiline pöördumine päritoluriiki, transiitriiki või muusse kolmandasse riiki;

4. väljasaatmisotsus – haldus- või kohtuotsus või -akt, millega sätestatakse, et kolmanda riigi kodaniku riigis viibimine on ebaseaduslik ja kehtestatakse kohustus lahkuda;

5. väljasaatmine- väljasõidukohustuse sunniviisiline täitmine, eelkõige füüsiline transport riigist välja;

6. väljasaatmiskorraldus – haldus- või kohtuotsus või -akt, milles sätestatakse väljasaatmise otsus;

7. sissesõidukeeld – haldus- või kohtuotsus või -akt, mis keelab sissesõidu liikmesriigi territooriumile teatud ajavahemikul.

2.3. Lahkujate kategooriad
Erinevad lahkumisega seotud immigrantide grupid Eestis on:

1. varjupaigataotlejad, kelle taotlus on KMA poolt tagasi lükatud;
2. varjupaigataotlejad, kelle taotluse peab läbi vaatama mõni muu liikmesriik;

3. isikud, kelle ettekirjutus lahkumiseks sundtäidetakse;

4. isikud, kes on ebaseaduslikult Eestisse saabunud;

5. isikud, kes on ebaseaduslikult Eestis viibinud peale riigis viibimise aluse lõppemist, nt viisa või elamisluba;
6. kinnipeetavad, kellel puudub elamisluba ja kes on (tingimisi) vabastatud;
7. välismaalased, kes on alates 1991. aastast alaliselt Eestis elanud, kuid ei ole oma viibimist seadustanud.

Isikud, kelle suhtes kohaldatakse Eestist välja saatmist, omavad väljasaadetava seisundit ja neile ettekirjutusega määratud tähtaeg riigist vabatahtlikult lahkumiseks on lõppenud. Teatud juhtudel on võimalik isik riigist välja saata ka eelneva ettekirjutuseta (nt ebaseaduslik riiki sisenemine või oht julgeolekule).

Väljasaadetavate demograafilised näitajad (sugu, vanus, sissetulek, kvalifikatsioon, töökoht jne)

Statistika väljasaadetute sissetuleku, kvalifikatsiooni, eelmiste töökohtade kohta puudub.
Võrreldes KMA-lt saadud statistikat tabelites 1 ja 2 (vt lisa 3) selgub, et vastavad statistilised näitajad Väljasaatmiskeskuses viibinud isikute osas ei kattu. KMA väitel on ajavahemikul 10.03.2003 – 25.05.2006 Väljasaatmiskeskuses viibinud 75 inimest, neist 5 naist ja 70 meest. Järgnevalt reastab KMA Väljasaatmiskeskuses viibinud ja Eestist välja saadetud isikud sünniaasta alusel ning kokku on neid 45.
Väljasaatmiskeskuses viibinud ja Eestist välja saadetud isikute sünniaastat kajastab tabel 2.
 Tabelist selgub, et Väljasaatmiskeskuses on viibinud väga erinevas vanuses isikuid, neist vanim on sündinud 1940. aastal ning siiani kaks kõige nooremat Väljasaatmiskeskuses viibinud ja Eestist välja saadetud isikut on sündinud aastal 1983.
Vaadeldes KMA statistikat Väljasaatmiskeskuses viibinud ja Eestist välja saadetud isikute
 haridustaseme kohta (vt lisa 3, tabel 3) selgub, et alghariduse on omandanud 5, keskhariduse 35 ja kõrghariduse 5 isikut.

KMA-lt saadud statistilised andmed perekonnaseisu kohta
 näitavad, et suurem osa Väljasaatmiskeskuses viibinud isikutest on olnud vallalised (18 isikut) ning 14 isikut abielus.

KMA statistika annab ülevaate ka riigist lahkunute rahvuse ja päritolu kohta. Suurim hulk Väljasaatmiskeskuses viibinud ja Eestist välja saadetud isikuid on saabunud Venemaalt – 18 isikut, kuid näiteks ainult 1 isik on olnud Soome kodanik.

Rahvust vaadeldes on suurim arv riigist välja saadetud isikuid 15 venelased.

Lahkujate regionaalne paiknemine vastuvõtvas riigis
Lahkujate regionaalset, teatud piirkonda koondumist puudutav statistika puudub.
KMA väitel suunatakse väljasaadetav isik:
1. tagasi riiki, kust ta Eestisse saabus või;

2. kodakondsusjärgsesse riiki või;

3. alalisse asukoha riiki, või;

4. kolmanda riigi nõusolekul vastavasse riiki.

Väljasaatmiskeskuses viibinud isikuid on KMA väitel välja saadetud erinevatesse riikidesse, kõige rohkem Vene Föderatsiooni.

„Tuvastamata kodakondsusega” isikud ja meetmed nende arvu piiramiseks
Väljasaatmiskeskuses on viibinud / viibib 16 tuvastamata kodakondsusega isikut:

1. 7 isiku puhul on menetlus pooleli, st nad viibivad Väljasaatmiskeskuses;

2. 5 isikule on väljastatud ajutine elamisluba;

3. 3 isikut on saadetud nende elukohajärgsesse riiki;

4. 1 isik vabastati kohtuotsuse alusel.

Tuvastamata kodakondsusega isikute puhul rakendatakse erinevaid meetmeid nende päritolu tuvastamiseks; riigi tuvastamiseks, kust Eestisse saabuti jne.

3. Poliitiline ja juriidiline raamistik
3.1 Regionaalsed, föderaalsed ja riiklikud juriidilised ja poliitilised raamistikud
Geopoliitilise asukoha ning suure hulga endise Nõukogude Liidu riikide ja Vene Föderatsiooni kodanike tõttu, olles üks Euroopa Liidu välispiir – idapiir Venemaaga – on Eesti teatud mõttes keerulises olukorras. KMA ametnikega läbi viidud intervjuudest selgub, et põhiprobleemiks on koostöötahte puudumine ning komplikatsioonid vajalike dokumentide ja viisade saamisel Vene Saatkonnast Eestis. Dublini konventsioon Venemaa suhtes ei kehti. Põhilised päritoluriigid seoses immigratsiooniga Eestisse on endise Nõukogude Liidu riigid, eeskätt Vene Föderatsioon.
 Tänaseks on EL sõlminud Venemaaga viisavahenduskokkuleppe (visa facilitaion agreement), mis peaks ka Eesti olukorda lihtsustama. Praktiline kogemus veel puudub.
Migratsioonivoogude kanaliseerimise eesmärk on kindlustada, et välismaalased sisenevad ja viibivad Eestis vastavalt riigi poolt kehtestatud tingimustele ning soovimatud välismaalased lahkuvad riigist. Toetada tuleb avalikkuse huvidele vastavaid migratsiooni tüüpe ning siin on küsimus poliitilises tahtes. Eesti migratsioonipoliitika on olnud iseseisvuse taastamisest saadik stabiilne. Viimase aastakümne jooksul on see väga vähe muutunud ning, nagu teisteski EL liikmesriikides, on immigratsiooni piiratud. KMA ametnike sõnul on Eesti lahkumispoliitika vastavuses EL seadusandlusega.

Lahkumise valdkonda reguleerivad Eestis järgmised seadused: 
1) Välismaalaste seadus; 
2) Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus – mis reguleerib pagulaste ja rahvusvahelist kaitset vajavate isikute küsimusi;
3) Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus 

4) Euroopa Liidu kodaniku seadus
Lahkumispoliitikat puudutavad põhimõtted on välja töötanud Siseministeeriumi Kodakondsus- ja Migratsioonipoliitika osakond. Immigratsiooni kontrolli, mis on Eesti välismaalaste poliitika tähtsamaid põhimõtteid, saab edukalt teostada üksnes juhul, kui sellega kaasnevad tulemuslik preventsioon ja ebaseadusliku immigratsiooni tõkestamine. Ebaseaduslikku immigratsiooni saab vältida üksnes juhul, kui migratsioonipoliitikat, ebaseadusliku immigratsiooni vältimist ja tõkestamist ning viisapoliitikat viiakse ellu ühtsetel alustel, süstemaatiliselt ja hästi koordineeritud viisil. Regulaarseks kontrolliks välismaalaste riigis viibimise aluse olemasolu üle ja nende Eestist lahkumise kindlustamiseks on vajalik migratsiooni järelevalve süsteemi loomine.

Kindlustamaks Eestis ebaseaduslikult viibivate välismaalaste riigist lahkumine ja vajadusel nende sunniviisiline väljasaatmine, tuleb luua adekvaatne kinnipidamissüsteem, kavandada ja ehitada asjakohane Väljasaatmiskeskus.

Lahkumise seaduslik alus
Lahkumise seaduslik alus tuleneb põhimõttest, et igaüks, kes viibib Eestis ebaseaduslikult, peab lahkuma, välja arvatud Eesti kodanikud, varjupaigataotlejad, pagulased ja rahvusvahelist kaitset vajavad isikud. Ka isikud, kellel puudub seaduslik alus riiki sisenemiseks saadetakse piirilt tagasi.
Seadusest tulenevalt on väljasõidu kohustus välismaalasel, kelle viibimisalus lõpeb, seda ei pikendata ning välismaalasel ei ole muud viibimisalust.

Vastavalt seadusele peab väljasõiduks kohustatud välismaalane Eestist lahkuma viibimisaluse kehtivusaja jooksul. Viibimisaluseta Eestis viibivale välismaalasele tehakse ettekirjutus – haldusakt, millega teda kohustatakse Eestist lahkuma või seadustama oma Eestis viibimist. Välismaalane on kohustatud ettekirjutuse täitma lühima võimaliku aja jooksul. Eelmainitud ettekirjutust ei pea tegema välismaalasele, kes lahkub Eestist 7 päeva jooksul pärast viibimisaluse lõppemist.

Lahkumise seadusliku aluse sätestab Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse § 14:

1. Välismaalane saadetakse Eestist välja lahkumisettekirjutuse sundtäitmise tähtaja saabumisel;

2. Enne lahkumisettekirjutuse sundtäitmise tähtaja saabumist või vaidlustamise tähtaja lõppemist või ilma eelneva ettekirjutuseta võib välismaalase välja saata halduskohtu loal, kui see on vajalik avaliku korra, julgeoleku, tervise või kõlbluse kaitse tagamiseks või kuriteo ärahoidmiseks, samuti käesolevas seaduses sätestatud järelevalvemeetmetele mitteallumisel;
3. Ebaseaduslikult Eestisse saabunud välismaalase võib välja saata ilma ettekirjutust tegemata ja halduskohtu loata;

4. Välismaalasest kinnipeetav, kellel ei ole elamisluba, saadetakse vabastamise või tingimisi enne tähtaega vabastamise korral Eestist välja ilma ettekirjutust tegemata ja halduskohtu loata;

5. Viibimisaluseta viibiva välismaalase, kelle viisaga lubatud viibimisaja või riikide vahel sõlmitud viisavaba liikumise lepingu, muu välislepingu või Vabariigi Valitsuse viisanõudest loobumise otsuse alusel lubatud viisavaba Eestis viibimise aeg on lõppenud, võib välja saata ilma ettekirjutust tegemata ja halduskohtu loata.
Seaduses sätestatud väljasaatmise aluse olemasolul peab Piirivalveametnik, KMA ametnik või politseiametnik välismaalase kinni ja korraldab tema Eestist lahkumise.
 Käesolevas seaduses nimetatud juhul esitab halduskohtule taotluse Piirivalveametnik, KMA ametnik, politseiametnik või kaitsepolitseiametnik.

Välismaalase väljasaatmine peab olema kooskõlas ÜRO pagulasseisundi konventsiooni (koos 31. jaanuari 1967. aasta pagulasseisundi protokolliga) artiklitega 32 ja 33.

Euroopa Liidu kodaniku või tema pereliikme võib välja saata või sissesõidu keelata juhul, kui on põhjust kahtlustada, et ta ohustab avalikku korda, riigi julgeolekut või rahva tervist vaatamata faktile, et tal võib olla juriidiline alus Eestis viibimiseks. 

Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusest tulenevalt võib rahvusvahelise kaitse saajale, kes pöördub tagasi päritoluriiki või asub muusse riiki, maksta rahalist toetust ulatuses, mis korvab täielikult või osaliselt tema reisikulud juhul, kui ta ise ei ole võimeline neid kulusid kandma.

Lähemate aastate üks prioriteete on toetada MTÜsid juriidilise abi andmisel ja informatsiooni leidmisel tagasi pöörduda soovivate isikute päritoluriigi kohta. Tähtis on koostöö rahvusvaheliste valitsusväliste organisatsioonidega erinevate nõustamisprojektide väljatöötamisel ja elluviimisel.
 Hetkel ei ole välismaalaste õigustega tegelevate MTÜde arv Eestis piisav.
Isiku vabatahtliku lahkumise ja väljasaatmise korraldamisega seotud menetlused ei ole seadustega piisavalt reguleeritud. KMA allasutus Väljasaatmiskeskus lähtub seadustest, vajalikke ettepanekuid seadusemuudatusteks ei ole tehtud.
Eesti ei ole föderaalne riik, seega puuduvad erinevad väljasaatmispoliitikad, regionaalsed poliitikad. Eestis kehtib üks üldine väljasaatmispoliitika.
KMA väitel ei ole Eestis kogemusi tagasisaadetavate poolt korraldatud protestide või ühtsust õhutavate liikumiste osas. Samuti puudub kogemus märkimisväärse vastupanu osas väljasaatmise sundtäitmisel või kollektiivse vastupanu osas riigist väljasaatmisel.
 Nagu allpool selgub, on esinenud paar juhust, kus kinnipeetav on Väljasaatmiskeskusest põgenenud, mida võib pidada protestiks väljasaatmise vastu.
3.2 Euroopa seadusandluse mõju
Euroopa Liidu liikmena peab Eesti rakendama Euroopa juriidilisi norme ja EL direktiive. Eesti täiendab oma seadusandlust perioodiliselt vastavalt EL-i poolt vastu võetud direktiividele ja teistele instrumentidele. Eesti seisukoht riigist lahkumise valdkonnas on välja öeldud EL-i tasandil peetud arutelude käigus ning vastu võetud otsused peegelduvad Eesti riiklikus poliitikas. Eesti on õppinud teiste liikmesriikide kogemustest ning jaganud oma kogemusi.
Eesti Välisministeerium on koostanud täiendava dokumendi Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse juurde vastavalt Euroopa Liidu Nõukogu direktiivile 2003/110/EÜ, 25. november 2003, mis puudutab õhuteed pidi väljasaatmise assisteerimist.

KMA vaatab läbi varjupaigataotluse, mille läbivaatamise eest vastutavaks riigiks on määratud Eesti Vabariik vastavalt välislepingule või Euroopa Liidu Nõukogu määrusele 343/2003/EÜ, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi määramiseks, kes vastutab mõnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku esitatud varjupaigataotluse läbivaatamise eest.
 Dublini konventsioon on asüüliprotseduuridesse teatud selgust toonud ning KMA ametnikud nendivad, et nimetatud dokumendi kohaldamine on osutunud edukaks.
2005. aastal andis Eesti vastavalt Dublini konventsioonile Lätile üle 3 isikut ning võttis vastu 1 isiku Soomest.

Eesti ei kuulu veel Schengeni viisasüsteemi.

EL-i ja kolmandate riikide vahel sõlmitud tagasivõtulepingud on andnud positiivseid ja efektiivseid tulemusi.
Kogemused juhtumitega, mis puudutavad Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni artiklit 3
Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 3 märgib: „Kedagi ei või piinata ega ebainimlikult või alandavalt kohelda või karistada.” Välismaalast ei tohi välja saata riiki, kuhu väljasaatmine võib välismaalase suhtes kaasa tuua inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 3, ÜRO piinamise ning muude julmade, ebainimlike või inimväärikust alandavate kohtlemis- ja karistamisviiside vastase konventsiooni artiklis 3 nimetatud tagajärje või surmanuhtluse kohaldamise.

KMA väljastab ajutise elamisloa välismaalasele, kes konventsiooni kohaselt ei ole pagulane, kuid kelle suhtes on alust arvata, et tema tagasipöördumine või väljasaatmine võib põhjustada inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 3, ÜRO piinamise ning muude julmade, ebainimlike või inimväärikust alandavate kohtlemis- ja karistamisviiside vastase konventsiooni artiklis 3 nimetatud tagajärje või surmanuhtluse kohaldamise isiku kodakondsusjärgses riigis või alalises elukohariigis.
Ligipääs Euroopa Ühenduse programmi RETURN Preparatory Action Programme elluviimist puudutavale infole
Eesti Migratsioonifondi väitel ei ole info avalikkusele kergesti kättesaadav, kuid antud valdkonnas tegutsevad riigiasutused ja institutsioonid on Euroopa Ühenduse programmi RETURN Preparatory Action Programme elluviimisest teadlikud.

Piirivalveametnikult intervjuu käigus saadud vastus ei andnud selgust küsimusele, kas Piirivalveamet on teadlik RETURN programmist.
KMA-lt saadud vastus ei kajastanud teadlikust antud programmist.

Seega selgub vastustest, et antud programmi puudutav informatsioon ei ole kergesti kättesaadav või on jäänud ebaselgeks.

Kogemused esimeste ühislendude osas tulenevalt Nõukogu otsusest 2004/573/EÜ
EL liikmesriikide poolt korraldatavate ühislendude osas KMA-l kogemus puudub, kuna Eestis ei ole olnud väljasaadetavaid, kelle asukohariiki antud ühislennud hõlmaksid. Ka Soome kaudu ei ole varjupaigataotlejaid tagasi saadetud.

4. Lahkumisega seotud tegevused
4.1 Ülevaade
Tegevused ja erinevused seoses „sunniviisilise” ja „vabatahtliku” lahkumisega
Isiku riigist välja saatmiseks kohaldatakse Eestis nii vabatahtlikku kui sunniviisilist väljasaatmist. Piirilt tagasi saatmisega tegeleb Piirivalveamet. Tagasisaatmise protsessis osalevad erinevad riigiasutused, ametkonnad ning kolmanda sektori esindajad.
Koostööd tehakse nii ühe asutuse siseselt erinevate osakondade vahel (nt KMA teeb koostööd Väljasaatmiskeskusega) kui ka erinevate riigiasutuste vahel (nt KMA ja Piirivalveamet). Samuti teeb KMA tagasisaatmise ja väljasaatmise osas koostööd Eesti Migratsioonifondiga.
Väljasaatmine – kui isik viibib Eestis ebaseaduslikult, saadetakse ta tagasi päritoluriiki.

Tagasisaatmine – isikul puudub alus riiki sisenemiseks.

Tagasisaatmise võib jaotada 2 suureks alagrupiks: riigist väljasaatmine ja piirilt tagasisaatmine.
Riigist väljasaatmine jaguneb kolmeks (vt joonis 1). Nt automaatse väljasaatmise all on mõeldud isikuid, kes kujutavad otsest ohtu riigile. Vabatahtlikult riigist lahkumise all tulevad arvesse nt isikud, kes otsustavad vabatahtlikult teatud konkreetse aja jooksul riigist lahkuda ilma, et neid selleks kohustataks. Riigist lahkumise kohustuse all mõeldakse nii vabatahtlikku tagasipöördumist (ingl. k. voluntary return) kui sunniviisilist tagasisaatmist (ingl. k. forced return). Vabatahtliku tagasipöördumise all mõeldakse nt seda, kui isik lahkub riigist talle ettekirjutusega määratud aja jooksul. Sunniviisiline tagasisaatmine tähendab nt seda, et isik ei lahkunud talle määratud ajal. Seejärel kohaldatakse väljasaatmiskorraldust, isik saadetakse Väljasaatmiskeskusesse, millele järgneb sunniviisiline riigist välja saatmine.
Joonis 1. Tagasipöördumine

Väljasõidukohustus on välismaalase kohustus Eestist lahkuda, mis tuleneb vahetult seadusest või seaduse alusel antud haldusaktist.

Seadusest tulenevalt on väljasõiduks kohustatud välismaalane, kelle viibimisalus lõpeb, seda ei pikendata ning välismaalasel ei ole muud viibimisalust.

Seadusest tulenevalt väljasõiduks kohustatud välismaalane peab Eestist lahkuma viibimisaluse kehtivusaja jooksul.

Ettekirjutus on haldusakt, millega kohustatakse Eestis viibimisaluseta viibivat välismaalast käesolevas seaduses sätestatud juhtudel ja korras Eestist lahkuma või oma Eestis viibimine seadustama.
 Lahkumisettekirjutuses tehakse hoiatus ettekirjutuse täitmata jätmise korral selle sundtäitmise kohta.
 Lahkumisettekirjutust ei pea tegema välismaalasele, kes lahkub Eestist 7 päeva jooksul pärast viibimisaluse lõppemist.

Väljasaatmine on seaduses sätestatud juhtudel ja korras väljasõidukohustuse sunniviisiline täitmine.

Piirilt tagasisaatmine (vt joonis 2) jaguneb sunniviisiliseks tagasisaatmiseks ja riiki sisenemise keeluks. Riiki sisenemise keelu saavad nt meremehed, kelle dokumendid ei ole korras või puuduvad piisavad elatusvahendid riiki sisenemiseks. Sunniviisilist tagasisaatmist piirilt kohaldab Piirivalveametnik.
Piirivalveametnik on kohustatud tõkestama välismaalase riiki sisenemise, kui:
1) välismaalase isik ei ole tuvastatud või tema isikusamasuses on kahtlusi;
2) välismaalane ei anna usutavaid seletusi käesoleva paragrahvi lõikes 3 nimetatud asjaolude kohta ja tema usaldusväärsuses on põhjust kahelda;
3) välismaalase suhtes kehtib sissesõidukeeld;
4) välismaalase suhtes esineb mõni sissesõidukeelu kohaldamise aluseks olev asjaolu;
5) välismaalase suhtes esineb sissesõidukeeldu kohaldamata riiki mittelubamise aluseks olev asjaolu;
6) välismaalane rikub piirirežiimi või tollieeskirju;
7) välismaalane ei täida Piirivalveametniku seaduslikke korraldusi;
8) välismaalasel puudub nõutav tervisekindlustusleping;
9) välismaalane ohustab Eesti avalikku korda, riigi julgeolekut või Eesti rahvusvaheliste kohustuste täitmist;
10) ilmnevad muud õigusaktidega ettenähtud juhud.

Joonis 2. Piirilt tagasisaatmine

Sissesõidukeeld on tõkend, mille eesmärk on vältida ebasoovitava välismaalase Eestisse saabumist ja Eestis viibimist.
 Isik saadetakse piirilt tagasi piiriületust lubamata.
Piirivalveamet teeb väljasaatmiste osas koostööd KMA-ga. KMA teeb otsuse, mille alusel toimetatakse isik piiripunkti ja saadetakse riigist välja. Väljasaatmise dokumendid vormistab KMA. Ka politseil on õigus väljasaadetavaid piirivalvepunkti toimetada. Enamasti lähevad väljasaadetavad väljasaatmiskeskusesse. Nende isikud tuvastatakse; kui kõik asjaolud on välja selgitatud, toimub väljasaatmine. Väljasaadetav isik antakse üle teise riigi piirivalvele. Väljasaatmised toimuvad põhiliselt ida ja Venemaa suunas, läbi piiriesindajate.

31.08.2006 läbi viidud intervjuust Piirivalveametnikuga selgus, et ühtne statistika väljasaatmiste kohta Piirivalveametil puudub. On olemas eraldi statistika kodakondsuse alusel, kuid mitte soost või rahvusest lähtuvalt.

Igakuiselt koostatakse illegaalse migratsiooni statistikat, mis edastatakse Euroopa Nõukogule (CIREFI) Brüsselisse ja mis kajastab statistilisi andmeid kodakondsuse alusel. Soost ja rahvusest lähtuvat statistikat ei ole tehtud. CIREFI töögrupp kohtub infovahetuse eesmärgil üks kord kuus. Ka intervjueeritud Piirivalveametnik kuulub CIREFI töögruppi. Statistika, mida CIREFI tarbeks igakuiselt kogutakse, on mõeldud üksnes asutuse siseseks kasutamiseks. Kui statistika jõuab Euroopa Nõukogusse, muutuvad esitatud andmed ja kogu informatsioon riigisaladuseks, k.a. Euroopa Liidu saladuseks.
 Piirivalveametniku vastusest selgub, et juurdepääs antud statistilistele näitajatele ei ole võimalik, sest tegemist on riigisaladusega.
Piirilt saadetakse tagasi välismaalasi, kellel puudub alus Eestisse saabumiseks. Piirilt tagasi saadetud isikute kohta on Piirivalveametil info olemas, tehakse vastav otsus ja fikseeritakse piirilt tagasisaatmine. (Statistilise analüüsi osa on Piirivalveametis alles ülesehitamisel, seetõttu ei ole ühtset andmebaasi veel loodud. Probleem on rahalistes vahendites ja tehnikas). Iga piirivalveüksus fikseerib tagasisaatmise ning iga kuu saadetakse vastavad andmed Piirivalveameti peakontorisse. Andmed kajastavad tagasisaadetuid – isikuid, kes on piirirežiimi rikkunud ja seetõttu piirilt tagasi saadetud.

Piirivalveametis tuleks luua ühtne andmebaas, kuid asutuse prioriteedid, mis kiiremas korras lahendamist vajavad, on esialgu muud (nt Schengeni ühinemisega seonduv – sissesõidu töökorralduse parandamine). Piirivalve sisene infovahetus toimib, kuid mitte kaasaegsel viisil (st andmed võiksid liikuda kiiremini, et oleksid paremini kättesaadavad). Vajalik on kaasajastamine ühtsete baaside loomise näol.

Väljasaatmised toimuvad enamasti ida suunas, igakuiselt keskmiselt 3 - 5 isikut, kuid nt tagasisaatmisi (isikud, kes piiripunktist kaugemale ei pääse) on sõltuvalt kuust 100 - 200 ringis. Nimetatud arvu muudab kõrgeks Muuga Sadamas toimuv. Kui nt meremehed - kogu laeva meeskond - tahavad maale tulla ja neil puudub alus riiki sisenemiseks, saadetakse nad tagasi laevale ning antud arvud kajastuvad Piirivalveameti tagasisaadetute statistikas. On olnud juhuseid, kus nimetatud arv on olnud 300 isikut ühe kuu jooksul. Enamasti ongi tagasisaatmiste kõrge statistiline näitaja tingitud merepiiril toimuvast (nt peamine põhjus, miks isikut ei lubata mandrile siseneda, on see, et dokumendid ei ole korras või pole piisavalt elatusvahendeid). Kui tagasisaatmisi vaadelda eraldi mere ja maismaa näitajatena, siis maismaalt tagasisaadetavaid on ühes kuus keskmiselt alla 100 isiku.
 Täpseid statistilisi andmeid Piirivalveametil siiski edastada ei olnud.
KMA käsitleb vabatahtliku lahkumisena juhtumeid, kus Eestis ebaseaduslikult viibinud isikule on tehtud ettekirjutus ning ta lahkub määratud aja jooksul.

KMA käsitleb sunniviisilise lahkumisena juhtumeid, kus isik ei ole täitnud ettekirjutust Eestist lahkumiseks ning tema suhtes rakendatakse haldussundi.
 Selleks väljastatakse väljasaatmiskorraldus.

Vabatahtliku ja sunniviisilise lahkumise konkreetsed definitsioonid Eesti seadusandluses puuduvad.
Konkreetsed tegevused, sealhulgas operatiivsed ja administratiivsed aspektid
Isiku ebaseadusliku Eestis viibimise tuvastamisel tehakse talle KMA ametniku poolt ettekirjutus Eestist lahkumiseks Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse kohaselt. Kui isik ei lahku talle määratud tähtaja jooksul, kohaldatakse tema suhtes haldussundi. Ta peetakse kinni KMA ametnike, politsei- või piirivalveametnike poolt ja korraldatakse tema lahkumine Eestist 48 tunni jooksul.
Kui isikut ei ole võimalik nimetatud tähtaja jooksul välja saata, paigutatakse ta väljasaatmist taotlenud või väljasaatmist täideviiva valitsusasutuse taotlusel halduskohtuniku otsuse alusel Väljasaatmiskeskusesse kuni väljasaatmiseni, kuid mitte kauemaks kui kaheks kuuks. Nimetatud tähtaega võib halduskohtunik pikendada põhjendatud taotluse alusel kahe kuu võrra.
Sihtasutus Eesti Migratsioonifond on Vabariigi Valitsuse poolt 10.02.1992 asutatud organisatsioon, mille ülesandeks on muu hulgas vabatahtlikult Eestist kodumaale pöörduvate isikute rahaline toetamine.
EMF-i remigreerumistoetuse (ehk vabatahtliku tagasipöördumistoetuse) maksmise põhimõtete
 järgi makstakse toetust välismaalasele, kes on Eestis elanud vähemalt 10 aastat ja kes pole soovinud või suutnud Eesti ühiskonda integreeruda või tahab kodumaale tagasi pöörduda perekondlikel või tööalastel põhjustel. Need inimesed on reeglina andnud Eestile oma tööpanuse ja tihti kaotavad selle eest teenitud pensioni (nt Venemaale või Valgevenesse naastes, mis ongi peamised tagasipöördujate sihtriigid); remigreerumistoetus toimib seega tihti ka pensioni kaotuse kompensatsioonina. Remigreerumistoetust tuleb fondilt kirjalikult taotleda.

Remigreerumistoetus koosneb põhitoetusest ja lisatoetustest:

1. põhitoetus kuni 5000 krooni;

2. alaealise lapse lisatoetus kuni 3000 krooni iga lapse kohta;

3. pensionäri lisatoetus kuni 5000 krooni (makstakse juhul, kui taotleja sai Eesti riigilt pensioni ja seoses remigreerumisega selle pensioni saamise õiguse kaotab);

4. eluaseme soetamise toetus kuni 10 000 krooni;

5. isikliku vara transpordikulude kompensatsioon kuni 10 000 krooni.

Remigreerumistoetuse summa kokku ei või ületada 15 000 krooni taotleja kohta.
Lähiaastatel soovib EMF hakata (ka rahaliselt) toetama EL Nõukogu otsuse 2004/904/EÜ artiklis 3 sätestatud isikute, st varjupaigataotlejad, pagulased, täiendava kaitse saajad ning ajutise kaitse saajad, samuti isikud, kellele on Eesti Vabariik keeldunud kaitset andmast, vabatahtlikku kodumaale pöördumist. Nimetatud sihtgrupile ei kehtiks senine 10 aasta Eestis elamise reegel.
Vastutavad võimuorganid
Tegevuste elluviimise eest vastutab KMA koostöös Piirivalve ja politseiga.
Valitsuse kulutused vastavatele tegevustele ning vabatahtliku lahkumisega seotud kulude suhe sunnitud tagasisaatmise kuludesse
Väljasaatmisel võib vastavad kulud sisse nõuda kas isikult, kes väljasaadetava Eestisse kutsus või väljasaadetavalt endalt. Sunniviisilisel väljasaatmisel võib esineda järgmisi kulutusi:

1. transpordivahendi pileti ostmine;

2. tagasipöördumistunnistuse riigilõiv;

3. kinnipidamiskulud (majanduskulud, meditsiinikulud, muud kulud);

4. konvoeerimiskulud.

Vabatahtliku lahkumise puhul katab lahkumisega seotud kulud isik ise, kuid tal on võimalus taotleda Eestist lahkumise kulude katteks toetust (transpordipiletite soetamiseks) EMF-ilt.

EMF saab vahendeid remigreerumistoetuste maksmiseks riigieelarvest sihtotstarbeliste eraldistena (varasemalt ka välisdoonoritelt – Soome, Rootsi, Holland).

EMF osaleb alates 2002. aasta oktoobrist ka Eestis seadusliku aluseta viibivate välismaalaste väljasaatmises, kes ei soovi vabatahtlikult päritolumaale tagasi pöörduda, kattes väljasaatmist kohaldava institutsiooni (KMA, Piirivalveamet) taotluse alusel väljasaatmiskulud.
EMF-i abiga 02.01.2005 – 31.12.2005 välja saadetud seadusliku aluseta Eestis viibinud isikute analüüs sihtriigi ja kulu liigi järgi
2004. aastal kulutas EMF väljasaatmistele 166 500 krooni, 2003. a. – 35 817 krooni ning 2002. a. – 42 067 krooni. Samas ei ole fondi poolt kaetavad väljasaatmiskulud lõplik summa, mis riigil kulub Eestis seadusliku aluseta viibivate isikute väljasaatmisele.

Lahkumisega seotud tegevuste hindamine
KMA-s analüüsitakse lahkumisega seotud tegevusi kohtupraktika alusel.

EMF-is antud tegevusi ei hinnata. Fondi seisukohast võib hindamiseks mingil määral pidada remigreerumistoetust saanud isikute statistikat, mis näitab, et suur osa tagasipöördujatest on pensionärid ja töötud (näiteks 2005. aastal 217 toetuse saajast 81 olid pensionärid ja 47 töötud).

Lahkumise positiivsed aspektid
KMA leiab, et mida suurem on vabatahtlikult lahkunud isikute arv, seda edukamaks võib pidada riigi sunnijõu rakendamist. Kuna sunni rakendamine on oma olemuselt isiku õigusi piirav ning kui riik teeb oma tööd efektiivselt, on suurem ka vabatahtlikult lahkuda soovijate arv (vältimaks nende suhtes sunnijõu rakendamist ja kaasnevaid tagajärgi – Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse kohaselt kaasneb isiku väljasaatmisega automaatselt 10-aastane sissesõidukeeld Eesti Vabariiki).
4.2 Vabatahtlik lahkumine
Eesti praktikas on KMA väitel ette tulnud vabatahtlikke tagasipöördujaid. Kõik isikud, kes peavad kinni lahkumisettekirjutusega määratud tähtajast (7 päeva), loetakse vabatahtlikult lahkunuks.
 Ilma viibimisaluseta Eestis viibivale välismaalasele, kelle elamisluba on tunnistatud kehtetuks või kelle elamisluba on lõppenud, tehtud lahkumisettekirjutus kuulub sundtäitmisele alates 60. päevast ettekirjutuse tegemise päevast arvates.

IOM Tallinn assisteeris vabatahtlikku Eestist lahkumist 1999. aasta lõpust 2001. aasta lõpuni.
Eesti Migratsioonifond on Vabariigi Valitsuse poolt 10.02.1992 asutatud organisatsioon, mille ülesandeks on muu hulgas vabatahtlikult Eestist kodumaale pöörduvate isikute rahaline toetamine.

EMF-i remigreerumistoetuse (ehk vabatahtliku tagasipöördumistoetuse) maksmise põhimõtete
 järgi makstakse toetust välismaalasele, kes on Eestis elanud vähemalt 10 aastat ja kes pole soovinud või suutnud Eesti ühiskonda integreeruda või tahab kodumaale tagasi pöörduda perekondlikel või tööalastel põhjustel. Need inimesed on reeglina andnud Eestile oma tööpanuse ja tihti kaotavad selle eest teenitud pensioni (nt Venemaale või Valgevenesse naastes, mis ongi peamised tagasipöördujate sihtriigid); remigreerumistoetus toimib seega tihti ka pensioni kaotuse kompensatsioonina. Remigreerumistoetust tuleb fondilt kirjalikult taotleda.

Lähiaastatel soovib EMF hakata (ka rahaliselt) toetama EL Nõukogu otsuse 2004/904/EÜ artiklis 3 sätestatud isikute, st varjupaigataotlejad, pagulased, täiendava kaitse saajad ning ajutise kaitse saajad, samuti isikud, kellele on Eesti Vabariik keeldunud kaitset andmast, vabatahtlikku kodumaale pöördumist. Nimetatud sihtgrupile ei kehtiks senine 10 aasta Eestis elamise reegel.

„Senini ei ole ükski Eestis varjupaika palunud inimene ega ka Eestis kaitset saanud inimene pöördunud vabatahtlikult tagasi päritoluriiki. Üks võimalikke põhjuseid võib seisneda selles, et erinevad ametkonnad ja asutused ei ole osanud tagasipöördumise varianti rahvusvahelist kaitset taotlenud / saanud isikutele üldse välja pakkuda. Kahjuks ei ole siiani ka ükski mittetulundusühing tegelenud päritoluriigi teabe otsimisega ja abi osutamisega inimestele, kes sooviksid tagasi kodumaale pöörduda. Kindlasti oleks vaja vabatahtliku tagasipöördumise teemaga rohkem tegeleda.“

4.2.1 Infokampaaniad
Lähtuvalt Eesti Migratsioonifondi põhikirjast on sihtasutuse üheks eesmärgiks korraldada migratsiooni-, integratsiooni- ja asüülialaseid teabeüritusi.

EMF-i väitel ei ole infokampaaniaid seni korraldatud. Tagasipöördujad saavad infot ametiasutuste kaudu nagu KMA, kohalikud omavalitsused, EMF-iga koostööd tegevad kolmanda sektori asutused. Fond on trükkinud remigreerumistoetuse taotlemise võimalusi ja tingimusi tutvustavad infovoldikud kolmes keeles: eesti, vene ja inglise keeles. Voldikuid on jagatud KMA regionaalbüroodele, kohalikele omavalitsustele ja teistele koostööpartneritele. Remigreerumistoetuste kohta on info kolmes keeles saadaval ka fondi kodulehel. Nõustamist pakutakse samuti kolmes eelmainitud keeles.

Ametiasutustes jagatakse võimalikele tagasipöördujatele infot keeltes, mida vastav ametnik valdab (reeglina eesti, vene ja inglise keeles. Vene keel on praeguste tagasipöördujate seas kõige levinum).
Pagulasi teavitatakse suhteliselt harva vabatahtliku tagasipöördumise võimalusest, sest neile ei suudeta vajalikku toetust pakkuda.

Kampaaniad nii seaduslikele kui ebaseaduslikele immigrantidele
Eestis ei ole infokampaaniaid läbi viidud.
Kui ebaseaduslik immigrant (Eesti terminoloogias „seadusliku aluseta Eestis viibiv välismaalane“) soovib vabatahtlikult tagasi kodumaale pöörduda ja vastab teistele remigreerumistoetuse taotlemise tingimustele, võib ta taotluse esitada. Lahkumisettekirjutuse väljastamisel informeeritakse välismaalast antud võimalusest.
EMF on remigreerumistoetuse maksmisel teinud Eestis seadusliku aluseta viibivate välismaalaste puhul erandeid Eestis viibimise aja suhtes (reeglina peab isik remigreerumistoetuse saamiseks olema Eestis elanud vähemalt kümme aastat) ning maksnud remigreerumistoetust tagasipöördujate reisikulude katmiseks, et võimaldada vabatahtlik tagasipöördumine väljasõidukohustuse sundtäitmise asemel.

4.2.2 Stiimul vabatahtlikuks lahkumiseks
Peale EMF-i ei paku hetkel keegi stiimuleid vabatahtlikuks tagasipöördumiseks. Vastavalt töö käigus kogutud teadmistele pakub EMF üksnes rahalist toetust ja tagasipöördumise alast nõustamist.
Nagu eelnevalt mainitud, soovib EMF lähematel aastatel oma tegevust varjupaigataotlejatele ja pagulastele laiendada ning hakata nimetatud sihtgrupile tagasipöördumiseks pakkuma ka muid stiimuleid kui rahalist toetust. Mida konkreetselt, on fondi arvates veel ennatlik öelda.

Stiimuli tulemused
EMF-il puudub täpne statistika remigreerumistoetuste mõju kohta inimeste tagasipöördumise otsusele. Kogemuste põhjal taotluste vastuvõtmisel ja inimestega suhtlemisel märgib EMF, et enamikule inimestele on toetuse saamine pigem lisapõhjus tagasipöördumise otsuse tegemiseks, vaid väike hulk inimesi peab seda põhiliseks ajendiks.

Ebaseaduslike immigrantide vabatahtliku tagasipöördumise lahkumisperiood
Ilma viibimisaluseta Eestis viibivale välismaalasele tehtud lahkumisettekirjutus kuulub sundtäitmisele alates 7. päevast ettekirjutuse tegemise päevast arvates. Ilma viibimisaluseta Eestis viibivale välismaalasele, kelle elamisluba on tunnistatud kehtetuks või kelle elamisluba on lõppenud, tehtud lahkumisettekirjutus kuulub sundtäitmisele alates 60. päevast ettekirjutuse tegemise päevast arvates.

4.3 Sunniviisiline lahkumine
Väljasaatmiskorraldusest kuni reaalse füüsilise lahkumiseni on protsessi kaasatud KMA, Piirivalve ja politsei. Lahkumise meetodi määrab KMA, kes hindab olukorda ja otsustab, kas välismaalane saab ettekirjutuse vabatahtlikult Eestist lahkumiseks või kohaldatakse ettekirjutuse sundtäitmist. Juhul, kui välismaalane ei lahku vabatahtlikult talle määratud ajal, kuulub ettekirjutus sundtäitmisele.

Sunniviisilise lahkumisega seotud põhiprobleemid ja küsimused
1. Isiku valmisolek koostööd teha. Väljasaadetava soov KMA ametnikuga koostööd teha kiirendab tema väljasaatmist. Kui väljasaadetav ei tee koostööd (näiteks esitab enda isiku ja päritolu kohta valeandmeid, ei täida vajalikke ankeetvorme reisidokumendi saamiseks, ei esita kodakondsus- või elukohajärgse riigi saatkonnale vajalikku informatsiooni oma isiku tuvastamiseks, päritolu väljaselgitamiseks), siis ei saa kodakondsus-, elukohajärgse riigi saatkond päringutele vastata ning tagasipöördumiseks vajaliku reisidokumendi väljastamise protsess on häiritud.
2. Riikide erinev praktika väljasaatmiseks vajalike dokumentide väljastamisel.
3. Isikute tagasivõtmise lepingute puudumine päritoluriikidega. Eriti terav on see probleem seoses Vene Föderatsiooniga. EL on nüüdseks sõlminud Vene Föderatsiooniga tagasivõtulepingu, mis jõustub peale lisaformaalsuste täitmist.
4. Kodakondsus- / elukohajärgse riigi haldussuutlikkus ehk väljasaatmiseks vajalike dokumentide väljastamise kiirus.

Meetmed väljasaatmise tagamiseks ja sanktsioonid ettekirjutuse eiramisel
Ettekirjutuse täitmise tagamiseks võib KMA ettekirjutuses või otsusega välismaalast kohustada järgima järelevalvemeetmeid ning tasuma sunniraha.

Järelevalvemeetmed on:

1. elamine kindlaksmääratud elukohas;

2. ilmumine määratud ajavahemike järel KMAsse registreerimisele;

3. ilmumine KMAsse ettekirjutuse täitmist tagavate asjaolude selgitamisele;

4. KMA teavitamine oma elukohavahetusest või elukohast pikemast eemalviibimisest;

5. KMA teavitamine perekonnaseisu muutumisest;
6. Politseiametnikul ning KMA ametnikul on õigus kontrollida välismaalase elamist kindlaksmääratud elukohas.

Sunniraha rakendatakse alates 90. päevast ettekirjutuse tegemise päevast arvates asendustäitmise ja sunniraha seaduses sätestatud korras, kui Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduses ei sätesta teisiti. Sunniraha võib korduvalt rakendada alates 90. päevast pärast eelmise sunniraha rakendamiseks antud täitekorralduse tegemise päeva.

Väljasaatmisotsuste puuduliku täitmise põhjused
Väljasaatmisotsuseid ei täideta puudulikult. Väljasaatmise sundtäitmine võib olla takistatud järgmistel põhjustel:

1. reisidokumendi puudumine;

2. isiku soovimatus teha koostööd;

3. väljasaadetava tervislik seisund;

4. vastuvõtva riigi puudumine.

Väljasaatmise tähtaeg
Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse paragrahv 18 kohaselt:

Väljasaatmine viiakse lõpule 48 tunni jooksul välismaalase kinnipidamisest arvates. Kui väljasaatmist ei saa lõpule viia, on kohtuotsusega võimalik väljasaadetavat kinni pidada pikema perioodi vältel.
4.3.1 Sunniviisilise lahkumise protseduurid: ebaseadusliku viibimise lõpetamine ja väljasaatmiskorraldus, sunniviisilise lahkumise protseduurid
Väljasaatmine on seaduses sätestatud juhtudel ja korras väljasõidukohustuse sunniviisiline täitmine.

Viibimisaluseta Eestis viibivale välismaalasele tehakse kõigepealt väljasaatmiskorraldus ehk Eesti seaduste kohaselt ettekirjutus Eestist lahkumiseks. Ilma viibimisaluseta Eestis viibivale välismaalasele tehtud lahkumisettekirjutus kehtib 7 päeva ja kuulub sundtäitmisele alates 7. päevast ettekirjutuse tegemise päevast arvates. Ilma viibimisaluseta Eestis viibivale välismaalasele, kelle elamisluba on tunnistatud kehtetuks või kelle elamisluba on lõppenud, tehtud lahkumisettekirjutus kuulub sundtäitmisele alates 60. päevast ettekirjutuse tegemise päevast arvates.

Enne lahkumisettekirjutuse sundtäitmise tähtaja saabumist või vaidlustamise tähtaja lõppemist või ilma eelneva ettekirjutuseta võib välismaalase välja saata halduskohtu loal, kui see on vajalik avaliku korra, julgeoleku, tervise või kõlbluse kaitse tagamiseks või kuriteo ärahoidmiseks, samuti järelevalvemeetmetele mitteallumisel. Ebaseaduslikult Eestisse saabunud välismaalase võib välja saata ilma ettekirjutust tegemata ja halduskohtu loata. Välismaalasest kinnipeetav, kellel ei ole elamisluba, saadetakse vabastamise või tingimisi enne tähtaega vabastamise korral Eestist välja ilma ettekirjutust tegemata ja halduskohtu loata. Viibimisaluseta viibiva välismaalase, kelle viisaga lubatud viibimisaja või riikide vahel sõlmitud viisavaba liikumise lepingu, muu välislepingu või Vabariigi Valitsuse viisanõudest loobumise otsuse alusel lubatud viisavaba Eestis viibimise aeg on lõppenud, võib välja saata ilma ettekirjutust tegemata ja halduskohtu loata.

Mõistes välisriigi kodaniku süüdi esimese astme kuriteos ja karistades teda vangistusega, võib kohus süüdimõistetule mõista lisakaristusena riigist väljasaatmise koos sissesõidukeeluga kümneks aastaks. Kui süüdimõistetul on Eestis koos temaga seaduslikult ühises perekonnas elav abikaasa või alaealine laps, peab kohus väljasaatmise kohaldamist oma otsuses põhistama. Väljasaatmist ei kohaldata välisriigi süüdimõistetud kodanikule, kes on kuriteo toime pannud nooremana kui kaheksateistaastasena.

Eestis kehtivad ebaseadusliku viibimise ja väljasõidukohustuse protseduurid
Kõigil Eestis ebaseaduslikult viibivatel isikutel on väljasõidukohustus, välja arvatud Eesti kodanikud, varjupaigataotlejad, pagulased, rahvusvahelist kaitset vajavad isikud. Kui isikul puudub seaduslik alus riiki sisenemiseks (viisa, elamisluba, isik ei ole Eesti kodanik ega eesti rahvusest), saadetakse ta piirilt tagasi.
Väljasaatmiskorraldus, Eesti seadusandluses defineeritud kui lahkumisettekirjutus, on haldusakt, millega kohustatakse Eestis viibimisaluseta viibivat välismaalast Eestist lahkuma või oma Eestis viibimine seadustama. Välismaalane on kohustatud täitma ettekirjutuse lühima võimaliku aja jooksul.
 Lahkumisettekirjutuses tehakse hoiatus ettekirjutuse täitmata jätmise korral selle sundtäitmise kohta.

Ettekirjutuse teeb KMA, eelnevalt töödeldes välismaalase kohta järgmisi andmeid: isikuandmed, Eestisse saabumise asjaolud, sotsiaalsed ja perekondlikud sidemed Eestis ning välisriigis, ettekirjutuse tegemise aluseks olevad asjaolud; elatusvahendite olemasolu.
Välismaalasele, kellele keeldutakse elamisluba andmast või pikendamast või kelle elamisluba tunnistatakse kehtetuks, võib teha lahkumisettekirjutuse vastavalt elamisloa andmisest või pikendamisest keeldumise või elamisloa kehtetuks tunnistamise otsusele, kui välismaalasel ei ole kehtivat lahkumisettekirjutust. Enne ettekirjutuse tegemist teavitatakse välismaalast ettekirjutuse tegemisest, andes võimaluse arvamuse ja vastuväidete esitamiseks. Teavitamiskohustus loetakse täidetuks ka juhul, kui teade on edastatud välismaalase poolt KMAle esitatud aadressil. Kutse antakse välismaalasele kätte allkirja vastu või edastatakse posti teel väljastusteatega. Kui ettekirjutuse tegemisele kutse saanud välismaalane ei ilmu ettekirjutuse tegemisele, võidakse välismaalase suhtes kohaldada politseiga sundtoomist.
Ettekirjutuse tegemise kohta kannab KMA võimalusel vastavalt siseministri kehtestatud vormile märke välismaalase reisidokumenti, mis on aluseks piiri ületamisel.

Ettekirjutus kehtib ettekirjutuse teatavaks tegemise päevast kuni ettekirjutuses välismaalasele pandud kohustuse täitmiseni või Eestis viibimisaluse saamiseni. KMA tunnistab ettekirjutuse kehtetuks ettekirjutuse tegemise aluse äralangemisel. Ettekirjutuse tegemise või ettekirjutuse täitmise tagamiseks tehtud otsuse peale võib halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras esitada halduskohtule kaebuse 10 päeva jooksul ettekirjutuse või otsuse teatavaks tegemise päevast arvates.

Kohustuslikud andmed lahkumisettekirjutusel / väljasaatmiskorraldusel
Ettekirjutus vormistatakse kirjalikult, selles märgitakse ettekirjutuse tegemise aeg ja koht, ettekirjutuse teinud ametniku ametinimetus, ees- ja perekonnanimi, välismaalase ees- ja perekonnanimi, sünniaeg ja -koht, isikut tõendava dokumendi või reisidokumendi väljaandmise kuupäev ja koht, kodakondsus- või asukohariik, elukoht, ettekirjutusega välismaalasele pandud kohustus, hoiatus ettekirjutuse täitmata jätmise tagajärgede kohta, kohaldatavad järelevalvemeetmed, ettekirjutuse tegemise aluseks olevad faktilised asjaolud ja kohaldatavad õigusnormid, samuti viide ettekirjutuse vaidlustamise võimaluste, koha, tähtaja ja korra kohta. Ettekirjutusele kirjutab alla ettekirjutuse teinud ametnik.

Ettekirjutus
Välismaalane on kohustatud täitma ettekirjutuse lühima võimaliku aja jooksul.
 Ilma viibimisaluseta Eestis viibivale välismaalasele tehtud lahkumisettekirjutus kuulub sundtäitmisele alates 7. päevast ettekirjutuse tegemise päevast arvates ning välismaalasele, kelle elamisluba on tunnistatud kehtetuks või kelle elamisluba on lõppenud, alates 60. päevast ettekirjutuse tegemise päevast arvates. Ettekirjutuses ei fikseerita väljasaatmise sundtäitmise tähtaega ega vastuvõtvat riiki.
 Ettekirjutus vormistatakse kirjalikult, selles märgitakse muu hulgas viide ettekirjutuse vaidlustamise võimaluste, koha, tähtaja ja korra kohta ning väljasaadetava elukoht.

Ettekirjutuses sisalduv olulisem teave tõlgitakse suuliselt keelde, mida kolmanda riigi kodanik piisavalt valdab. Praktikas on ette tulnud juhuseid, kus KMA on tellinud telefonitõlke muust liikmesriigist.
Ettekirjutuse peatamine
Nagu eelpool märgitud, kuulub lahkumisettekirjutus sundtäitmisele alates 7. päevast ettekirjutuse tegemise päevast arvates. Seadusest tulenevalt peatatakse väljasaatmine juhul, kui kohus peatab lahkumisettekirjutuse sundtäitmise või välismaalase poolt tõendatud ja temast sõltumatu mõjuva põhjuse tõttu. Sundtäitmist ei kohaldata kuni mõjuva põhjuse äralangemiseni. Mõjuvaks põhjuseks ei ole välismaalase viibimisaluse või selle pikendamise taotluse menetlemine.

Väljasaatmise võib vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras. Väljasaatmise vaidlustamine ei lükka kohtumenetluse ajaks väljasaatmist edasi.
 Vaidlustaja taotlusel peatab kohus ettekirjutuse sundtäitmise ja väljastab vastava kirjaliku otsuse.
Põhjused kolmanda riigi kodanikule lahkumisettekirjutuse mitte väljastamiseks
Pagulasi, varjupaigataotlejaid ja rahvusvahelist kaitset vajavaid isikuid ei saadeta riigist välja, kui pole alust arvata, et isiku Eestis viibimine ohustab avalikku korda ja julgeolekut. Järgida tuleb väljasaatmist keelavat põhimõtet, mis ei luba saata isikuid riikidesse, kus nende turvalisus võib olla ohus.

Välismaalast ei tohi välja saata riiki, kuhu väljasaatmine võib välismaalase suhtes kaasa tuua inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 3, ÜRO piinamise ning muude julmade, ebainimlike või inimväärikust alandavate kohtlemis- ja karistamisviiside vastase konventsiooni artiklis 3 nimetatud tagajärje või surmanuhtluse kohaldamise.

4.3.2 Kinnipidamine
Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse § 19 sätestab väljasaadetava kinnipidamise ja piiripunkti toimetamise. Kuni väljasaatmise lõpuleviimiseni (48 tunni jooksul peale välismaalase kinnipidamist) peetakse välismaalane kinni Piirivalve, KMA või politsei ametiruumis, politsei arestimajas või Väljasaatmiskeskuses. Halduskohtunik võib tähtaega pikendada kuni kolme päeva võrra ja anda loa välismaalase kinnipidamiseks nimetatud tähtaja vältel.
Väljasaadetava reisidokument ja isikut tõendav dokument võetakse kinnipidamise ajaks hoiule.
Väljasaadetava piiripunkti toimetamise korra ja väljasaatmist täideviivate valitsusasutuste pädevuse käesolevas seaduses sätestatud toimingute sooritamisel kehtestab siseminister. Väljasaatmise tagamiseks võib selleks pädev politseiametnik, Piirivalveametnik või KMA ametnik teha märke väljasaatmise kohta välismaalase reisidokumenti.

Väljasaadetava kinnipidamisel otsitakse väljasaadetav ja tema isiklikud asjad läbi. Väljasaadetava otsib läbi temaga samast soost ametnik.
Läbiotsimisel leitud dokumendid, raha, väärtasjad ja keelatud asjad võetakse kinnipidamise ajaks hoiule.

Keelatud asjad on esemed või ained, mida ei tohi tsiviilkäibes hoida või mis võivad ohustada väljasaadetavat ennast või teisi isikuid või mille omamine ei ole lubatud Piirivalve, KMA või politsei ametiruumi, politsei arestimaja või Väljasaatmiskeskuse sisekorraeeskirjadega. Esemete ja ainetega, mida ei tohi tsiviilkäibes hoida, toimitakse seaduses ettenähtud korras. Kinnipidamisel hoiulevõetud asjade kohta koostatakse protokoll.

Kui väljasaatmist ei ole võimalik lõpule viia käesolevas seaduses sätestatud tähtaja jooksul, paigutatakse väljasaadetav väljasaatmist taotlenud või väljasaatmist täideviiva valitsusasutuse taotlusel halduskohtuniku otsuse alusel Väljasaatmiskeskusesse kuni väljasaatmiseni, kuid mitte kauemaks kui kaheks kuuks.

Väljasaatmiskeskusse paigutatud väljasaadetavat võib Väljasaatmiskeskuse asemel kuni 30 päeva kinni pidada politsei arestimajas. Politsei arestimajas kinnipidamisel kohaldatakse Vangistusseaduses sätestatud aresti täideviimise tingimusi.

2006. aasta veebruaris Rassismi ja Sallimatuse Vastu Võitlemise Euroopa Komisjoni (ECRI) poolt avaldatud kolmandas aruandes Eesti kohta öeldakse: „On ilmnenud, et varjupaigataotlejaid hoitakse enne riigist väljasaatmist kinnipidamiskeskustes pikka aega. Praegu puudub maksimaalne kinnipidamise aeg, seda võib pikendada iga kahe kuu tagant. ECRI märgib, et isikud, kellele on väljastatud kinnipidamiskorraldus, ei oma juurdepääsu õigusabile.”

Ametnikud nentisid, et vajalike reisidokumentide puudumisel või füüsilise vastupanu osutamisel on võimatu isikut riigist välja saata. Sellise käitumise tulemusel võib näiteks teiste reisijate ohutuse huvides keelata isiku sisenemise lennukisse. Seetõttu hoitakse isikuid reaalse väljasaatmiseni Väljasaatmiskeskuses; Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus ei sätesta kahjuks maksimaalset kinnipidamise aega.
KMA on väljastanud elamisloa isikule, kelle väljasaatmist ei peeta perspektiivseks (tulenevalt saatkonna soovimatusest koostööd teha).

Naiste, perekondade, laste, alaealiste jt kohtlemine kinnipidamisel
Meessoost ja naissoost väljasaadetavad majutatakse eraldi tubadesse.

Perekonnaliikmed majutatakse võimalusel kokku. Alaealised majutatakse eraldi täisealistest väljasaadetavatest, välja arvatud juhul, kui see on ilmses vastuolus alaealise õiguste ja huvidega. Väljasaadetava võib Väljasaatmiskeskuse juhataja otsusel turvalisuse kaalutlustel ja Väljasaatmiskeskuse sissekorraeeskirja täitmise tagamiseks majutada eraldi teistest väljasaadetavatest.

Kinnipidamisest kergemad meetmed põgenemise vältimiseks
Ettekirjutuse täitmise tagamiseks võib KMA ettekirjutuses või otsusega välismaalast kohustada järgima järelevalvemeetmeid ning tasuma sunniraha.

Järelevalvemeetmed on: elamine kindlaksmääratud elukohas; ilmumine määratud ajavahemike järel registreerimisele; ilmumine KMA-sse ettekirjutuse täitmist tagavate asjaolude selgitamisele; KMA teavitamine oma elukohavahetusest või elukohast pikemast eemalviibimisest; KMA teavitamine perekonnaseisu muutumisest.

Politseiametnikul ning KMA ametnikul on õigus kontrollida välismaalase elamist kindlaksmääratud elukohas. Viibimisaluseta välismaalase reisidokumendi ja isikut tõendava dokumendi võib politseiametnik, Piirivalveametnik või KMA ametnik välismaalase lahkumiskohustuse täitmise tagamiseks hoiule võtta.

Väljasaatmist ootavate kolmanda riigi kodanike paigutamine
Tavaliselt paigutatakse väljasaadetavad Väljasaatmiskeskusesse. Keskuse asemel võib neid kuni 30 päeva kinni pidada ka politsei arestimajas. Politsei arestimajas kinnipidamisel kohaldatakse vangistusseaduses sätestatud aresti täideviimise tingimusi.

Maksimaalne kinnipidamise tähtaeg Eestis
Kui Väljasaatmiskeskuses kinnipidamise tähtaja (48 tundi) jooksul ei ole võimalik väljasaatmist täide viia, pikendab halduskohus selleks pädeva KMA ametniku taotlusel kinnipidamise tähtaega kuni kahe kuu kaupa kuni väljasaatmise täideviimiseni või välismaalase vabastamiseni.
 Kahe kuu järel võib teha uue otsuse välismaalase kinnipidamiseks.
Kinnipidamise otsus
Otsuse väljasaadetava kinnipidamise ja kinnipidamise tähtaja pikendamise kohta teeb halduskohus halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras. Väljasaatmiskeskusesse paigutamine ja Väljasaatmiskeskuses kinnipidamise tähtaja pikendamine otsustatakse kohtuistungil.
 Kohtuvõimud peavad kinnipidamise otsuseid regulaarselt kinnitama ja üle vaatama.
4.3.3 Transport ja väljasaatmise meetmed
Sunniviisilise väljasaatmise meetodid
Sunniviisiline väljasaatmine on isikule tehtud lahkumisettekirjutuse täitmine riigi haldussunnijõu rakendamisega. Kui isikut ei ole võimalik seaduses sätestatud tingimustel riigist välja saata vajalike dokumentide või transpordivahendi puudumise tõttu (nt lennukis ei ole vabu kohti), paigutatakse väljasaadetav väljasaatmist taotlenud või väljasaatmist täideviiva valitsusasutuse taotlusel halduskohtuniku otsuse alusel kuni väljasaatmiseni Väljasaatmiskeskusesse. Haldussunnijõu rakendamine on vältimatu, kui isik vabatahtlikult ei järgi seaduses sätestatud ettekirjutust Eestist lahkumiseks.

KMA sõnul peavad väljasaatmiseks rakendatavad meetmed tagama lahkumisettekirjutuse täitmise. Riigi sunnijõu kohaldamise edukust mõõdetakse vabatahtlike lahkumiste suhtega (mida suurem on vabatahtlikult lahkujate arv, seda edukamaks võib pidada sunnijõu rakendamist).
Kogemused seoses vastupanu osutamisega sunniviisilisel väljasaatmisel
KMA-l puudub kogemus märkimisväärse vastupanu osas väljasaatmise sundtäitmisel või kollektiivse vastupanu osas riigist väljasaatmisel.
Eesti Päevalehes ilmus 21.12.2005 teade selle kohta, et Väljasaatmiskeskusest oli põgenenud kaks meest.
 Lisaks ilmus 05.06.2006 Eesti Päevalehes teade, et Väljasaatmiskeskusest põgenes ebaseaduslikult Eestis viibiv meesterahvas.

Ametnikud
Väljasaatmiskeskuse ametnikud on osalenud järgnevatel koolitustel:

1. erivahendite kasutamine;

2. esmaabi koolitus;

3. ametirelva kasutamine;

4. suhtlemine erineva kultuurilise taustaga isikutega.

KMA Viisa- ja illegaalse immigratsiooni osakonna ametnikud on saanud koolitust EL liikmesriikide ühislendude osas.

Meditsiinilised tingimused seoses sunniviisilise väljasaatmise ja transpordiga
Kõigile väljasaadetavatele isikutele tagatakse vältimatu arstiabi. Tervishoiuteenuseid osutab Väljasaatmiskeskuses perearsti kvalifikatsiooniga isik vastavalt haiglavälise eriarstiabi osutamist reguleerivatele sätetele. Nimetatud isik on kohustatud regulaarselt jälgima väljasaadetava terviseseisundit ja suunama väljasaadetava ravile vanglate keskhaiglasse, kui väljasaadetava terviseseisund ei võimalda kinnipidamist Väljasaatmiskeskuses või tema Eestist väljasaatmist. 

Suhted tavareisijate vedajatega
Kõiki tavareise korraldavaid transpordifirmasid teavitatakse eelnevalt asjaolust, et nende sõiduvahendis on lisaks tavareisijatele ka väljasaadetav isik. Senine koostöö on olnud väga hea. Lennufirmale edastatud informatsiooni põhjal teevad firma esindajad ja lennumeeskond ise vajalikud toimingud võimaliku turvariski maandamiseks õhusõidukis. Näiteks valitakse väljasaadetavale võimalusel istekoht, kus võimaliku rünnaku tõkestamine on kõige lihtsam ning isik lennu ajal kergesti jälgitav. Väljasaadetavate pardale võtmise otsustamine on ainuisikuliselt kapteni pädevuses ning juhul, kui kapten hindab väljasaadetavat liiga ohtlikuks, ei võeta isikut lennuki pardale.

4.3.4 Sunniviisilise lahkumise jätkusuutlikkus
Väljasaadetud migrantide registreerimine
Eestis ebaseaduslikult viibiva isiku kohta koostatakse KMA ametnike poolt toimik ning andmed selle isiku kohta sisestatakse vastavasse andmebaasi. Samuti koostatakse toimik isiku Väljasaatmiskeskusesse paigutamisel. Eestist väljasaatmisel registreeritakse väljasaadetava isiku piiriületus. Väljasaadetud isikuid ja sissesõidukeeldu omavaid isikuid puudutavat riiklikku registrit peetakse Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud korras.
Sissesõidukeeld
Sissesõidukeeld on tähtajaline või alaline. Tähtajalist sissesõidukeeldu võidakse kohaldada kehtivusajaga kuni 10 aastat. Sissesõidukeelu kehtivusaeg on aastates või kuudes arvutatav ajavahemik, mille jooksul välismaalase suhtes kehtivad Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduses sätestatud õiguslikud tagajärjed. Sissesõidukeelu kehtivusaeg algab sissesõidukeelu kohaldamise otsuse tegemise päeval, kui otsuses ei nähta ette hilisemat sissesõidukeelu kehtivusaja algamise päeva. Sissesõidukeelu kehtivusaeg lõpeb selle möödumisel või sissesõidukeelu kehtetuks tunnistamisel.

Sissesõidukeelu õiguslikud tagajärjed
Välismaalasele, kelle suhtes kehtib sissesõidukeeld, ei anta piiripunktis luba Eestisse sisenemiseks.

Välismaalasele, kelle suhtes kehtib sissesõidukeeld, ei anta ega pikendata sissesõidukeelu kehtivusaja jooksul viibimisalust.

Välismaalasel, kelle suhtes on kohaldatud sissesõidukeeldu, ei ole lubatud Eestis viibida ning tema Eestis viibimine on ebaseaduslik, sõltumata viibimisaluse omamisest. Elamisluba või viisa tunnistatakse välismaalase suhtes sissesõidukeelu kohaldamisel kehtetuks. Isik peetakse piirivalve-, kodakondsus- ja migratsiooni-ametniku või politseiametniku poolt kinni ja korraldatakse viivitamata tema Eestist väljasaatmine.

Sissesõidukeeld ei võta välismaalaselt õigust taotleda Eestis varjupaika.

Tingimused sissesõiduks
Isik peab omama õiguslikku alust riiki sisenemiseks. Tal peab olema viisa või elamisluba, või on ta viisanõudest vabastatud vastavalt kahepoolsele kokkuleppele või rahvusvahelise seadusandlusele, kui see on kohaldatav. Kui isikul on riiki sisenemise keeld, ei lubata tal piiri ületada.
Sissesõidukeeldu kohaldamata võib Eestisse mitte lubada välismaalast, kes on Eestis toime pannud õigusrikkumise, kellel on talle Eestis toimepandud süüteo eest määratud või mõistetud rahaline karistus tasumata, kellel on väljasaatmise kulud tasumata või kelle puhul on alust arvata, et tema Eestisse saabumine võib ohustada avalikku korda, ühiskondlikku turvalisust või riigi julgeolekut. Sama kehtib isiku suhtes, kelle puhul on alust arvata, et tema Eestisse saabumise eesmärk ei vasta väidetavale eesmärgile või kelle puhul on alust arvata, et ta ei lahku viibimisaluse lõppedes Eestist.

Sissesõidukeelu kehtivusaja lühendamine või pikendamine
Siseminister või tema poolt volitatud Siseministeeriumi kõrgem ametnik tunnistab kehtetuks või lühendab sissesõidukeelu kehtivusaega välismaalase põhjendatud taotluse alusel või valitsusasutuse või valitsusasutuse hallatava riigiasutuse põhjendatud ettepanekul, kui sissesõidukeelu kohaldamise aluseks olevad asjaolud on muutunud või ära langenud, samuti humaansetel kaalutlustel, kui sellega ei ohustata riigi julgeolekut ega avalikku korda.

Siseminister või tema poolt volitatud Siseministeeriumi kõrgem ametnik võib valitsusasutuse või valitsusasutuse hallatava riigiasutuse algatusel pikendada sissesõidukeelu kehtivusaega või asendada tähtajalise sissesõidukeelu alalisega, kui välismaalase suhtes ilmnevad täiendavad käesolevas seaduses sätestatud sissesõidukeelu kohaldamise alused.
 Kui välismaalane siseneb Eestisse sissesõidukeelu kehtivusajal, saadetakse ta riigist välja ja kehtivale keelule lisatakse 10 aastat sissesõidukeeldu.

Siseminister või tema poolt volitatud Siseministeeriumi kõrgem ametnik võib valitsusasutuse, valitsusasutuse hallatava riigiasutuse või kohtu ettepanekul peatada sissesõidukeelu kehtivuse määratud ajaks, kui välismaalase lühiajaline Eestisse saabumine ja Eestis viibimine on vältimatult vajalik.
 Vastavalt Eesti Vabariigi põhiseaduse paragrahvile 24 on igaühel õigus olla oma kohtuasja arutamise juures, seetõttu võib Siseministeerium sissesõidukeelu ajutiselt peatada.
4.4 Lahkumise assisteerimine – nõustamine
Kui ebaseaduslikult riigis viibivale immigrandile antakse võimalus kindla aja jooksul Eestist lahkuda (tähtaja määrab lahkumisettekirjutus), on tal võimalus taotleda EMF-ilt remigreerumistoetust juhul, kui taotleja vastab muudele kehtestatud tingimustele. Oma kompetentsi piires pakub EMF ka tasuta nõustamist (selgitab, millised dokumendid on lahkumiseks vajalikud, soovitab reisibüroosid, kinnisvaraagente, tõlkebüroosid jne).

KMA vastustest ilmneb, et vabatahtliku lahkumisena käsitletakse Eestis ka juhtumeid, kus Eestisse ebaseaduslikult jäänud isik, kellele on tehtud lahkumisettekirjutus, lahkub talle määratud tähtaja jooksul.

EMF-i vastustest selgub, et sunniviisilise tagasipöördumisega nad tegelenud ei ole.
Vabatahtlikult lahkujateks saab pidada isikuid, kes vastavalt seadusele lahkuvad riigist õigeaegselt. Vabatahtliku lahkumise puhul katab lahkumisega seotud kulud isik ise, kuid tal on võimalus taotleda Eestist lahkumise kulude katteks toetust (transpordipiletite soetamiseks) ka EMF-ilt.
Euroopa Pagulasfondi 2005-2007. aasta Eesti programmis märgitakse: „Senini ei ole ükski Eestis varjupaika palunud inimene ega ka Eestis kaitset saanud inimene pöördunud vabatahtlikult tagasi päritoluriiki. Üks võimalikke põhjuseid võib seisneda selles, et erinevad ametkonnad ja asutused ei ole osanud tagasipöördumise varianti rahvusvahelist kaitset taotlenud / saanud isikutele üldse välja pakkuda. Kahjuks ei ole siiani ka ükski mittetulundusühing tegelenud päritoluriigi teabe otsimisega ja abi osutamisega inimestele, kes sooviksid tagasi kodumaale pöörduda. Kindlasti oleks vaja vabatahtliku tagasipöördumise teemaga rohkem tegeleda.“
 Sellest infost lähtudes võib väita, et varjupaigataotlejad ei pöördu vabatahtlikult tagasi päritoluriiki. Ka KMA vastustest ei tulene, et varjupaigataotlejad oleksid vabatahtlikult päritoluriiki tagasi pöördunud. Varjupaigataotlejate, pagulaste ja täiendava kaitse saanud isikute vabatahtlikuks tagasipöördumiseks ei ole aastatel 2003 – 2005 riiklikke vahendeid eraldatud.

Institutsioonid ja põhivastutus
Lahkumise eest vastutab KMA koostöös Piirivalveameti, Eesti Politsei ja Kaitsepolitseiga. 

EMF pakub tagasipöördujatele remigreerumistoetust juhul, kui nad vastavad taotlejale esitatud tingimustele. EMF-i sõnul nõustavad tagasipöördujaid ka KMA, Inimõiguste Teabekeskus ja Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon.

Vastavalt KMA-le lasub nendel arvatavasti põhivastutus lahkumise valdkonnas; nõustamise ja assisteerimise osas ei ole kellelgi põhivastutust. EMF on sihtasutus (kuigi riigi poolt asutatud), mistõttu puudub neil kohustus toetuste maksmiseks ja nõustamiseks, kuid neil on see õigus ja võimalus.

Nõustamisteenus
Eestis puudub teave nõustamisteenuste standardite kohta. EMF usub, et nõu antakse siis, kui migrant isiklikult mõne institutsiooni poole pöördub.
Kõigile EMF-iga ühendust võtvatele inimestele jagatakse nõuandeid ja teavet asutuses kohapeal, telefoni, e-posti ja posti teel.

Lahkumisjärgne nõustamine
Lahkujaid ei nõustata riigis, kuhu nad tagasi pöörduvad.
Eriprogrammid
EMF soovib lähiaastatel laiendada oma tegevust varjupaigataotlejatele ja pagulastele ning hakata nimetatud sihtgrupile pakkuma nii rahalisi kui muid stiimuleid tagasipöördumiseks. Mida konkreetselt, on fondi arvates veel ennatlik öelda.
4.5 Isiku tuvastamine ja reisidokumentide omandamine
Isiku kodakondsuse tuvastamisel võetakse arvesse temalt küsitluse käigus saadud andmeid ja selgitusi, olemasolevaid dokumente, samuti KMA poolt Interpolile, välisriikide saatkondadele, EURODAC kesksüsteemile edastatud päringutele saadud vastuseid. KMA senine kogemus põhineb eeskätt Vene Föderatsiooni kodanikel ja endise Nõukogude Liidu territooriumil elanud isikutel.

KMA statistikast tulenevalt eksisteerib tõenäoliselt vajadus keeleekspertide järele.
Assisteerimine vajalike reisidokumentide omandamiseks ja rahastamisskeemid reisikulude katmiseks
Vabatahtliku lahkumise puhul on isikul võimalus taotleda Eestist lahkumise kulude katteks toetust Eesti Migratsioonifondist.

Väljasaadetava isiku puhul:

1. Kui väljasaadetav on täitnud vastava ankeedi kas kodakondsusjärgse riigi või elukohajärgse riigi reisidokumendi saamiseks, edastatakse see KMA poolt vastava riigi esindusele;

2. Väljasaatmiskeskuse juhataja otsusel võib erandlikel asjaoludel ning kui väljasaadetaval puuduvad rahalised vahendid, maksta väljasaadetavale Väljasaatmiskeskusest vabastamisel ühekordset rahalist toetust.

KMA ja Piirivalveamet teevad koostööd EMF-iga, eeskätt väljasaadetava reisikulude katmiseks. Samuti on EMF mõningatel juhtudel abistanud saatkondade poolt väljastatavate reisidokumentide eest nõutavate lõivude tasumisel.

Isiku tuvastamise ja reisidokumentide omandamisega kaasnevad probleemid
Eelkõige on probleemiks väljasaadetava koostöötahe. Kui väljasaadetav ei tee KMA ametnikega koostööd (näiteks esitab oma isiku või päritolu kohta valeandmeid, ei täida vajalikke ankeetvorme reisidokumendi saamiseks, ei esita kodakondsus- või elukohajärgse riigi saatkonnale vajalikku informatsiooni oma isiku tuvastamiseks, päritolu väljaselgitamiseks), siis ei saa kodakondsus- või elukohajärgse riigi saatkond päringutele vastata ning tagasipöördumiseks vajaliku reisidokumendi väljastamise protsess on häiritud.

Võimalikud ja reaalsed kokkulepped Euroopa ja / või rahvusvaheliseks koostööks seoses isiku tuvastamise ja andmete kogumisega
Vajalike andmete kogumiseks ja väljasaadetava isiku tuvastamiseks tehakse koostööd Interpoli ja välisriikide saatkondadega. Väljaspool Eesti Vabariiki asuvate saatkondadega suheldakse Eesti Välisministeeriumi vahendusel. Kui on alust arvata, et isik on taotlenud varjupaika mõnes teises liikmesriigis, edastatakse tema sõrmejäljed kontrollimiseks EURODAC kesksüsteemile.

Raskused ja tingimused passi väljastamiseks
Riikide haldussuutlikkus tagasipöördumist võimaldavate dokumentide väljastamisel ja praktika nimetatud dokumentide (tagasipöördumistunnistus, pass jne) väljastamisel on erinev. Näiteks Vene saatkond ei väljasta tagasipöördujale dokumente, kui isik ei ole sellekohast soovi kirjalikult täidetud ankeetvormi näol kinnitanud. Kui isik ei tee koostööd ega nõustu nimetatud ankeetvormi täitma, ei väljasta saatkond KMA taotluse alusel soovitud dokumente. Mitteametlikud protseduurid dokumentide omandamiseks puuduvad. Kõik protseduurid on ametlikud ja KMA hangib tagasipöördumistunnistusi / reisidokumente ainult läbi ametliku suhtluse välisriikide saatkondadega. Vajadusel kasutatakse Eesti Välisministeeriumi abi.

Võimalust isiku tagasisaatmiseks tema rahvuse alusel, vaatamata tuvastamata identiteedile, ei eksisteeri - isikutunnistus on nõutav. Tuvastamata isikuid tagasi ei saadeta.

Biomeetrikal põhinevad andmebaasid
Euroopa Liiduga ühinedes võttis Eesti endale kohustuse osaleda EL-i ühistes infosüsteemides. Alates 01.06.2004 on Eesti EURODAC süsteemis ning teistes konsultatsiooni- ja infovahetussüsteemides.
Välismaalaste kohta, kelle suhtes kehtib sissesõidukeeld, peetakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras sissesõidukeeldude riiklikku registrit. Haldusorgan võib kasutada sissesõidukeeldude registri ja selle arhiivi andmeid seadusega pandud ülesannete täitmiseks.

KMA ametnikul, Piirivalveametnikul ja politseiametnikul on õigus võtta sõrmejälgi ebaseaduslikult Eestis viibivalt vähemalt 14-aastaselt isikult. Protseduurid peavad olema kooskõlas Nõukogu määrusega (EÜ) 2725/2000 11. detsembrist 2000. Kogutud andmed saadetakse vastavalt Nõukogu määrusele (EÜ) 407/200 EURODAC süsteemi. Andmed sisestatakse ka riiklikusse sõrmejärgede registrisse.

KMA ametnikul, Piirivalveametnikul ja politseiametnikul on õigus võtta DNA proove ebaseaduslikult riigist viibivalt isikult juhul, kui isikut ei õnnestu muul viisil tuvastada. DNA proovide tulemused sisestatakse riiklikusse DNA registrisse.

Tagamaks elamislubade väljastamise ja välismaalaste väljasaatmise protseduuride efektiivsus, tuleks kasutusele võtta lisameetodid isikute tuvastamiseks, nt näo biomeetrika ja sõrmejäljed, mis parandaksid esialgse, riiki sisenemiseks juriidilise aluse andmisel teostatava isiku kontrolli kvaliteeti. Sissesõidutaotlusi, elamislubasid ja viisataotlusi õigustav kontroll, samuti taotlustes esitatud andmete õigsuse kontroll peab muutuma põhjalikumaks ja karmimaks. Oluline on pöörata rohkem tähelepanu andmete kontrollile elamislubade ja viisade väljastamisel, samuti luua regulaarsed protseduurid ja süsteem kontrollimaks välismaalaste riigis viibimise aluse kehtimist.
5. Kahepoolne ja mitmepoolne koostöö
Eesti on sõlminud kahepoolseid tagasivõtulepinguid mitmete riikidega. Ülejäänud riikide puhul lähtutakse tagasisaadetava kohta saadud andmetest ja heast tavast.

Eestil on tagasivõtulepingud järgmiste riikidega:

1. Austria

2. Belgia, Holland ja Luksemburg

3. Hispaania
4. Horvaatia

5. Island

6. Itaalia
7. Kreeka
8. Läti, Leedu
9. Norra
10.  Poola

11.  Prantsusmaa
12.  Rootsi
13.  Rumeenia

14.  Saksamaa
15.  Sloveenia

16.  Soome
17. Šveits
18.  Ungari
(Allikas: KMA)

Tagasivõtulepingud on sõlmitud eesmärgiga tagada ebaseaduslikult riigis viibiva või ebaseaduslikult saabuva isiku kiire tagasisaatmine tema päritolu- või kodakondsuse järgsesse riiki. Isiku vabatahtliku lahkumise korral puudub reeglina vajadus tagasivõtulepingu kohaldamiseks.
Piirivalve teeb koostööd transiitriikidega. Läbi EL liikmesriigi väljasaatmise korral palub Piirivalve luba antud riigi läbimiseks.

Koostöö teiste riikidega
Kogemusi on koostööst saatkondade ja konsulaatidega. Koostöö on valdavalt hea.
Paljudel juhtudel võib koostööd teiste riikide esindustega nimetada heaks ning pidevaks. Tõrkeid esineb Vene saatkonnaga suhtlemisel seoses väljasaadetavatele reisidokumentide hankimisega.
Pilootprojektid koostöös päritolu- ja transiitriikidega
Pilootprojekt toimib EL liikmesriikide poolt korraldatavate ühislendude näol. KMA selles hetkel ei osale, sest Eestis ei ole väljasaadetavaid, kelle päritoluriiki antud ühislennud hõlmaksid.

Lahkumist puudutavad programmid koostöös valitsusvaheliste ja valitsusväliste organisatsioonidega
Väljasaadetavatele reisidokumentide hankimiseks, saatkondade riigilõivude ja lennupiletite eest tasumiseks tehakse koostööd Eesti Migratsioonifondiga.
6. Lõppsõna
Kõigil Eestis ebaseaduslikult viibivatel isikutel on väljasõidukohustus, välja arvatud Eesti kodanikud, varjupaigataotlejad, pagulased, rahvusvahelist kaitset vajavad isikud. Kui isikul puudub seaduslik alus riiki sisenemiseks (viisa, elamisluba, isik ei ole Eesti kodanik ega eesti rahvusest), saadetakse ta piirilt tagasi. Isikud, kes peavad kinni seadusest ja lahkuvad Eestist ettekirjutusega määratud tähtajal, loetakse vabatahtlikult lahkunuks.
Isiku riigist välja saatmiseks kohaldatakse Eestis nii vabatahtlikku kui sunniviisilist väljasaatmist. Piirilt tagasi saatmisega tegeleb Piirivalveamet. Tagasisaatmise protsessis osalevad erinevad riigiasutused, ametkonnad ning kolmanda sektori esindajad. Koostööd tehakse nii ühe asutuse siseselt erinevate osakondade vahel (nt KMA teeb koostööd Väljasaatmiskeskusega) kui ka erinevate riigiasutuste vahel (nt KMA ja Piirivalveamet). Samuti teeb KMA tagasisaatmise ja väljasaatmise osas koostööd Eesti Migratsioonifondiga.
Väljasaatmised toimuvad enamasti ida suunas, igakuiselt keskmiselt 3 - 5 isikut, kuid nt tagasisaatmisi (isikud, kes piiripunktist kaugemale ei pääse) on sõltuvalt kuust umbes 100 - 200. Nimetatud arvu muudab kõrgeks Muuga Sadamas toimuv. Kui nt meremehed - kogu laeva meeskond - tahavad maale tulla ja neil puudub alus riiki sisenemiseks, saadetakse nad tagasi laevale ning antud arvud kajastuvad Piirivalveameti tagasisaadetute statistikas. On olnud juhuseid, kus see arv on olnud 300 isikut ühe kuu jooksul. Enamasti ongi tagasisaatmiste kõrge statistiline näitaja tingitud merepiiril toimuvast (nt peamine põhjus, miks isikut ei lubata mandrile siseneda, on see, et dokumendid ei ole korras või pole piisavalt elatusvahendeid). Kui tagasisaatmisi vaadelda eraldi mere ja maismaa näitajatena, siis maismaalt tagasisaadetavaid on ühes kuus keskmiselt alla 100 isiku. Täpseid statistilisi andmeid Piirivalveametil siiski edastada ei olnud.
Väljasaatmise täitmise eest vastutavad KMA, Piirivalve ja politsei.
EMF osaleb alates 2002. aasta oktoobrist ka Eestis seadusliku aluseta viibivate välismaalaste väljasaatmises, kes ei soovi vabatahtlikult päritolumaale tagasi pöörduda, tasudes väljasaatmist kohaldava institutsiooni (KMA, Piirivalveamet) taotluse alusel väljasaatmiskulud. IOM Tallinn assisteeris vabatahtlikku Eestist lahkumist 1999. aasta lõpust 2001. aasta lõpuni.
EMF-i väitel ei ole infokampaaniaid Eestis seni korraldatud. Tagasipöördujad saavad infot ametiasutuste kaudu nagu KMA, kohalikud omavalitsused, EMF-iga koostööd tegevad kolmanda sektori esindajad. EMF on trükkinud remigreerumistoetuse taotlemise võimalusi ja tingimusi tutvustavad infovoldikud kolmes keeles: eesti, vene ja inglise keeles. Voldikuid on jagatud KMA regionaalbüroodele, kohalikele omavalitsustele ja teistele koostööpartneritele. Remigreerumistoetuseid puudutav info on kolmes keeles saadaval ka fondi kodulehel. Nõustamist pakutakse samuti eelmainitud kolmes keeles.
EMF on remigreerumistoetuse maksmisel teinud Eestis seadusliku aluseta viibivate välismaalaste puhul erandeid Eestis viibimise aja suhtes (reeglina peab isik remigreerumistoetuse saamiseks olema Eestis elanud vähemalt kümme aastat) ning maksnud remigreerumistoetust tagasipöördujate reisikulude katmiseks, et võimaldada vabatahtlik tagasipöördumine väljasõidukohustuse sundtäitmise asemel.
Lähematel aastatel plaanib EMF oma tegevust varjupaigataotlejatele ja pagulastele laiendada ning hakata nimetatud sihtgrupile tagasipöördumiseks pakkuma ka muid stiimuleid kui rahalist toetust. Mida konkreetselt, on fondi arvates veel ennatlik öelda.
Sunniviisilise lahkumisega seotud põhiprobleemid ja küsimused
1. Isiku koostöötahe. Väljasaadetava soov KMA ametnikuga koostööd teha kiirendab tema väljasaatmist. Kui väljasaadetav ei tee koostööd (näiteks esitab enda isiku ja päritolu kohta valeandmeid, ei täida vajalikke ankeetvorme reisidokumendi saamiseks, ei esita kodakondsus- või elukohajärgse riigi saatkonnale vajalikku informatsiooni oma isiku tuvastamiseks, päritolu väljaselgitamiseks), siis ei saa kodakondsus-, elukohajärgse riigi saatkond päringutele vastata ning tagasipöördumiseks vajaliku reisidokumendi väljastamise protsess on häiritud.
2. Riikide erinev praktika väljasaatmiseks vajalike dokumentide väljastamisel.

3. Isikute tagasivõtulepingute puudumine päritoluriikidega. Eriti terav on probleem seoses Vene Föderatsiooniga. EL on nüüdseks sõlminud Vene Föderatsiooniga tagasivõtulepingu, mis jõustub peale lisaformaalsuste täitmist.

4. Kodakondsus- / elukohajärgse riigi haldussuutlikkus ehk tagasipöördumiseks vajalike dokumentide väljastamise kiirus.

Tavaliselt paigutatakse väljasaadetavad isikud Väljasaatmiskeskusesse. Keskuse asemel võib väljasaadetavaid kuni 30 päeva kinni pidada ka politsei arestimajas. Politsei arestimajas kinnipidamisel kohaldatakse vangistusseaduses sätestatud aresti täideviimise tingimusi. Meessoost ja naissoost väljasaadetavad majutatakse eraldi tubadesse. Perekonnaliikmed majutatakse võimalusel kokku. Alaealised majutatakse eraldi täisealistest väljasaadetavatest, välja arvatud juhul, kui see on ilmses vastuolus alaealise õiguste ja huvidega.
Kui Väljasaatmiskeskuses kinnipidamise tähtaja (48 tundi) jooksul ei ole võimalik väljasaatmist täide viia, pikendab halduskohus selleks pädeva KMA ametniku taotlusel kinnipidamise tähtaega kuni kahe kuu kaupa kuni väljasaatmise täideviimiseni või välismaalase vabastamiseni. Kahe kuu järel võib teha uue otsuse välismaalase kinnipidamiseks.
KMA sõnul peavad väljasaatmiseks rakendatavad meetmed tagama lahkumisettekirjutuse täitmise. Riigi sunnijõu rakendamise edukust mõõdetakse vabatahtlike lahkumiste suhtega (mida suurem on vabatahtlikult lahkujate arv, seda edukamaks võib pidada sunnijõu rakendamist).
Eestis ebaseaduslikult viibiva isiku kohta koostatakse KMA ametnike poolt toimik ning andmed sisestatakse vastavasse andmebaasi. Samuti koostatakse toimik isiku Väljasaatmiskeskusesse paigutamisel. Eestist väljasaatmisel registreeritakse väljasaadetava isiku piiriületus. Väljasaadetud isikuid ja sissesõidukeeldu omavaid isikuid puudutavat riiklikku registrit peetakse Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud korras.
Kui ebaseaduslikult riigis viibivale immigrandile antakse võimalus kindla aja jooksul Eestist lahkuda (tähtaeg on määratud lahkumisettekirjutuses), on tal võimalus taotleda EMF-ilt remigreerumistoetust juhul, kui taotleja vastab muudele kehtestatud tingimustele. Oma kompetentsi piires pakub EMF ka tasuta nõustamist (selgitab, millised dokumendid on tagasipöördumiseks vajalikud, soovitab reisibüroosid, kinnisvaraagente, tõlkebüroosid jne).
Vabatahtliku lahkumise puhul katab lahkumisega seotud kulud isik ise, kuid tal on võimalus taotleda Eestist lahkumise kulude katteks (transpordipiletite soetamiseks) toetust EMF-ilt. 
Eelkõige on probleemiks väljasaadetavate koostöötahe. Kui väljasaadetav ei tee KMA ametnikega koostööd (näiteks esitab oma isiku või päritolu kohta valeandmeid, ei täida vajalikke ankeetvorme reisidokumendi saamiseks, ei esita kodakondsus- või elukohajärgse riigi saatkonnale vajalikku informatsiooni oma isiku tuvastamiseks, päritolu väljaselgitamiseks), siis ei saa saatkond päringutele vastata ning tagasipöördumiseks vajaliku reisidokumendi väljastamise protsess on häiritud.
Eesti on sõlminud kahepoolseid tagasivõtulepinguid mitmete riikidega. Ülejäänud riikide puhul lähtutakse tagasisaadetava kohta saadud andmetest ja heast tavast. Tagasivõtulepingud on sõlmitud eesmärgiga tagada ebaseaduslikult riigis viibiva või ebaseaduslikult saabuva isiku kiire tagasisaatmine tema päritolu- või kodakondsuse järgsesse riiki. Isiku vabatahtliku lahkumise korral puudub reeglina vajadus tagasivõtulepingu rakendamiseks.
Nüüd, kus EL on sõlminud tagasivõtulepingu Vene Föderatsiooniga, peaks inimeste Venemaale tagasisaatmise protseduur lihtsustuma. Reaalne kogemus seni veel puudub. Sujuv koostöö naaberriikidega oleks suur samm edasi tulemusliku tagasisaatmisprotsessi suunas.
Uurimisprotsessi tulemusel soovitavad käesoleva uurimustöö autorid tihedamat koostööd valitsusasutuste ja valitsusväliste organisatsioonide vahel. Rohkem tuleks korraldada avalikkuse teadlikkuse tõstmisele suunatud kampaaniaid ning rohkem MTÜsid kaasata juriidilise abi ja nõustamise osutamisele lahkumise valdkonnas. Jõustada tuleb seadusemuudatused, mis nt fikseerivad väljasaadetavate maksimaalse kinnipidamise aja. Lahkumise teemat ei ole Eestis varem uuritud ja vastav teave on raskesti kättesaadav, seetõttu on autorid seisukohal, et uurimustöö lüngad tulenevad puudulikust informatsioonist. Nii seni koostatud kui tulevased uurimustööd oleksid kasulikud paljudele erinevatele sihtgruppidele Eestis.
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Väljasaadetute demograafilised näitajad
Tabel 1. Ajavahemikus 10.03.2003 – 25.05.2006 on KMA Väljasaatmiskeskuses viibinud 75 isikut, nendest 5 naist ja 70 meest.
	KMA Väljasaatmiskeskuses viibinud isikud
	NAINE
	MEES

	75
	5
	70


(Allikas:KMA)
Tabel 2. Väljasaatmiskeskuses viibinud ja Eestist välja saadetud isikud on sündinud:
	AASTA
	ARV

	1940
	1

	1949
	1

	1950
	1

	1954
	1

	1957
	1

	1958
	1

	1959
	2

	1960
	1

	1961
	2

	1962
	2

	1963
	1

	1964
	3

	1965
	1

	1966
	4

	1967
	1

	1968
	1

	1970
	3

	1971
	5

	1973
	3

	1974
	1

	1975
	1

	1976
	2

	1977
	1

	1980
	1

	1982
	1

	1983
	2


(Allikas:KMA)
Tabel 3. Väljasaatmiskeskuses viibinud ja Eestist välja saadetud isikute haridus:
	HARIDUS
	ARV

	algharidus
	5

	keskharidus
	35

	kõrgharidus
	5


(Allikas:KMA)
Tabel 4. Väljasaatmiskeskuses viibinud ja Eestist välja saadetud isikute perekonnaseis:
	PEREKONNASEIS
	ARV

	abielus
	14

	lahutatud
	10

	lesk
	3

	vallaline
	18


(Allikas:KMA)
Väljasaadetute päritolu ja rahvus
Tabel 5. Väljasaatmiskeskuses viibinud ja Eestist välja saadetud isikud kodakondsuse järgi:
	RIIK
	ARV

	Venemaa
	18

	Aserbaidžaan
	5

	Gruusia
	8

	Bosnia-Hertsegovina
	1

	Ukraina
	2

	Armeenia
	2

	Soome
	1

	Türgi
	1

	Rumeenia
	1

	Serbia-Montenegro
	1

	Moldova
	1

	Tuvastamata kodakondsusega isikud
	3


(Allikas:KMA)
Tabel 6. Väljasaatmiskeskuses viibinud ja Eestist välja saadetud isikud rahvuse järgi:
	RAHVUS
	ARV

	albaanlane
	1

	armeenlane
	3

	aserbaidžaanlane
	5

	bosnia-hertsegoviinlane
	1

	grusiinlane
	7

	juut
	1

	kasahh
	2

	kurd
	1

	mari
	1

	moldovlane
	1

	mustlane
	2

	rumeenlane
	1

	soomlane
	1

	tšetšeen
	1

	ukrainlane
	1

	valgevenelane
	1

	venelane
	15


(Allikas:KMA)
Tabel 7. Väljasaatmiskeskuses viibinud isikud on välja saadetud järgmistesse riikidesse:
	RIIK, KUHU SAADETUD
	ARV

	Armeenia Vabariik
	2

	Aserbaidžaani Vabariik
	5

	Gruusia
	8

	Läti Vabariik
	2

	Moldova Vabariik
	1

	Rumeenia
	1

	Soome Vabariik
	3

	Taani Kuningriik
	1

	Ukraina
	3

	Usbekistani Vabariik
	1

	Vene Föderatsioon
	18


(Allikas:KMA)
Tabel 8. EMF-ile eraldatud vahendid remigreerumistoetuste maksmiseks riigieelarvest (varasemalt ka välisdoonoritelt – Soome, Rootsi, Holland)
	Aasta
	Rahaeraldised (milj.)
	Remigreerumistoetus

	
	Riigieelarve
	Välisabi
	Arv
	Summa (EEK)

	1992
	3,8
	
	
	

	1993
	10,0
	
	3618
	5 269 084.-

	1994
	15,0
	
	6103
	14 590 027.-

	1995
	13,0
	35,8
	5743
	13 734 310.-

	1996
	11,0
	
	4591
	21 675 962.-

	1997
	8,2
	2,6
	1810
	10 819 854.- 

	1998
	5,0
	2,6
	904
	8 346 147.-

	1999
	3,8
	
	501
	2 791 363.-

	2000
	3,3
	
	414
	2 564 628.-

	2001
	3,0
	
	459
	2 998 000.-

	2002
	4,1
	
	378
	2 819 000.-

	2003
	3,6
	
	280
	2 532 000.-

	2004
	3,6
	
	235
	2 403 000.-

	2005 
	3,6
	
	217
	1 958 000.-


(Allikas: Migratsioonifond)
Tabel 9. Eesti Migratsioonifondi abiga 02.01.05 – 31.12.05 välja saadetud Eestis seadusliku aluseta viibinud isikute analüüs sihtriigi ja kulu liigi järgi
	Sihtriik
	Arv
	Vabanenud vang
	Väljasaatmist võimaldav dokument
	Taotleja
	Kulu liik
	Kulud kokku
	Kulud kokku, keskmiselt lahkuja kohta

	
	
	
	
	
	Kulud lahkumist võimaldava dokumendi saamiseks
	Transpordi-kulud
	
	

	
	
	
	Sihtriigi pass
	Tagasipöördumis-tunnistus
	Muu
	KMA
	PVA
	
	
	
	

	Läti
	1
	
	1
	
	
	1
	
	314
	
	314
	4827.-

	Aserbaidžaan
	1
	1
	
	1
	
	1
	
	
	6683
	6683
	

	Ukraina
	2
	
	1
	1
	
	1
	1
	365
	6055
	6420
	

	Usbekistan
	1
	
	
	1
	
	1
	
	
	9758
	9758
	

	Rumeenia
	1
	
	1
	
	
	1
	
	
	7018
	7018
	

	Venemaa
	1
	
	
	
	Viisa
	1
	
	
	5000
	5000
	

	Soome (kodakondsus Serbia ja Montenegro)
	1
	
	
	
	Haigekassa kaart
	1
	
	
	300
	300
	

	Armeenia
	1
	
	1
	
	
	1
	
	
	6735
	6735
	

	Gruusia
	2
	
	1
	1
	
	2
	
	1118
	13476
	14594
	

	Moldova
	1
	
	1
	
	
	
	1
	
	1100
	1100
	

	Kokku
	12
	1
	6
	4
	2
	10
	12
	1797
	56 125
	57 922
	


(Allikas:Migratsioonifond)
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� KMA ametniku vastus 26.07.2006


� Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus, § 32, RTI 1998,98/99, 1575


� KMA ametniku vastus 26.07.2006


� Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus, § 321, RTI 1998,98/99, 1575


� � HYPERLINK "http://www.sisemin.gov.ee/atp/failid/2005_2007_a_programm.rtf" ��http://www.sisemin.gov.ee/atp/failid/2005_2007_a_programm.rtf�


� � HYPERLINK "http://www.sisemin.gov.ee/atp/failid/2005_2007_a_programm.rtf" ��http://www.sisemin.gov.ee/atp/failid/2005_2007_a_programm.rtf�


� KMA ametniku vastus 26.07.2006


� EMF-i vastus 06.06.2006


� KMA ametniku vastus 26.07.2006


� EMF-i vastus 06.06.2006


� KMA ametniku vastus 26.07.2006


� KMA ametniku vastus 26.07.2006


� KMA ametniku vastus 01.06.2006


� KMA ametniku vastus 01.06.2006


� Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus, § 33, RTI 1998,98/99, 1575


� Välismaalaste seadus 152, � HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=28574&replstring=33" �RT I 1993, 44, 637�


� Välismaalaste seadus 153, � HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=28574&replstring=33" �RT I 1993, 44, 637�





� KMA ametniku vastus 26.07.2006


� KMA ametniku vastus 01.06.2006
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