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KOKKUVOTE

Kédesolevas uurimuses on antud iilevaade hetkel Eestis rinde ja varjupaiga teematikaga
tegelevatest olulisematest organisatsioonidest, nende struktuurist ja nende poolt lébi
viidavatest menetlustest. Et paremini mdista organisatsioonide iilesehitust ja iilesandeid, on
lithidalt kirjeldatud ka ridnde- ja varjupaigapoliitikate arengut Eesti taasiseseisvumise aastatest
alates. Samuti on kisitletud ldhitulevikus kavandatavaid muudatusi ridnde- ja

varjupaigakiisimustega tegelevates organisatsioonides.

Eesti taasiseseisvumine 1991. aastal 1061 vajaduse mdiiratleda kodanikkond. Selle esimese
sammuna taasjoustati Eesti Vabariigi Ulemndukogu poolt 26. veebruaril 1992. aastal 1938.
aasta kodakondsusseadus koos viitega asjaolule, et 1940. aastal NSVL annekteeris Eesti
Vabariigi. Just ndukogude okupatsiooni perioodist on périt suurimad rdndevood Eestisse,
mille méératlemine ja dokumenteerimine sai vastse riigi peamiseks iilesandeks 1990ndate

aastatel.

Eesti elanikkonna jagunemine kodanikeks ja vilismaalasteks t01 koheselt kaasa vajaduse uue
seaduse jarele, millega oleks miidratletud Eestis elavate vilismaalaste diguslik staatus ning
nende Eestis viibimise, elamise ja todtamise alused- selleks oli 1993. aastal joustunud
vilismaalaste seadus. Varjupaiga kiisimustega hakati tegelema 1997. aastal, kui joustus
pagulaste seadus (hiljem asendati see vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seadusega) ning Eesti iihines URO 1951 Pagulasseisundi konventsioon ning 31. jaanuari
1967. aasta pagulasseisundi protokolliga. Samuti loodi erinevad struktuuriiiksused
varjupaigataotlejatega tegelemiseks — Kodakondsus- ja Migratsiooniametis loodi pagulaste
biiroo, millest hiljem sai pagulaste osakond; Sotsiaalministeerium hakkas tegelema

varjupaigataotlejate majutamisega ning loodi Illuka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskus.

Rinde- ja varjupaigapoliitikat tootab vilja eelkdige Siseministeerium, mis on iithe suurima
haldusalaga ministeeriume Eestis. Nimetatud poliitikaid viib ellu peamiselt Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet (KMA), kes tegeleb kdoikide vélismaalaste (sh nii varjupaigataotlejatega,
ebaseaduslikult riigis viibivate isikute kui elamisloa taotlejatega) ja Euroopa Liidu kodanike
taotluste menetlemisega. Kuigi otsustuspddevus (nditeks elamisloa andmine, viisakutse
kinnitamine jt) on KMA-l, teeb amet vidga tdhusat koost6dd Siseministeeriumiga,
Piirivalveametiga, Politseiametiga, Kaitsepolitseiametiga ja Vilisministeeriumiga. Samuti on
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oma osa kolmandal sektoril, kes toetab rdnde- ja varjupaigapoliitikate elluviimist (nt Eesti
Migratsioonifond toetab vilismaalasi (sh varjupaigataotlejaid) tagasipdordumisel oma

piritoluriiki).



1. SISSEJUHATUS

Kédesolev uurimus on Euroopa Réndevorgustiku (European Migration Network, edaspidi
ERV) raames koostatud {ilevaade ridnde ja varjupaiga kiisimustega tegelevatest
organisatsioonidest Eestis. Uurimuse eesmirgiks on kaardistada Eestis ridnde- ja
varjupaigapoliitikaid kujundavad, elluviivad ning toetavad organisatsioonid. Samuti anda

kokkuvdtlik iilevaade olulisematest menetlusprotsessidest.

ERV koostab Euroopa Liidu (edaspidi EL) liikmesriikides tehtud raportite baasil
koondaruande, milles esitatakse siistemaatilist vordlevat metoodikat kasutades iilevaade
liikmesriikide rdnde- ja varjupaigakiisimustega tegelevate organisatsioonide siisteemidest.
Saadud teave voimaldab EL liikmesriikide ridnde ja varjupaiga organisatsioonilist siisteemi ja
menetlusi paremini mdoista. Kéesolev aruanne peaks infot pakkudes toetama nii selles
osalevaid ERV riiklikke kontaktpunkte (National Contact Points edaspidi NCP), riiklikke
randeteemaga tegelevaid teadus- ja ametiasutusi, poliitika kujundajaid, samuti Euroopa
Komisjoni Euroopa Réndevorgustiku to6 planeerimisel ja korraldamisel. Koostatud uurimuse
tdiendamine toimub iga-aastaselt, et omada kaasajastatud informatsiooni rinde ja varjupaiga

organisatsioonide kohta litkmesriikides.

Kuna Eestis pole varasemalt kaardistatud ridnde- ja varjupaiga kiisimustega tegelevaid
organisatsioone, siis antud kokkuvétlik t60, piitiab seda tithimiku tdita ja olla abiks nii
ametnikele, poliitika kujundajatele kui ka tavakodanikele, kes ise vdi oma ldhedaste kaudu

puutuvad kokku riande- voi varjupaigaprotsessidega.

Kidesolevas toos kajastatud teave ning statistika on 2008. aasta 10pu (statistika poolaasta)
seisuga. To0 arusaadavuse mottes on kisitletud ka olulisemaid muudatusi rénde- ja

varjupaigapoliitikate kujunemisel Eesti taasiseseisvumise perioodist alates.

Metodoloogia

Kéesolev uurimus on koostatud vastavalt ERV poolt koosatud tookavale ja struktuurile.
Metoodiliselt on kdesolev aruanne nn teisene ehk desk-research tiiiipi t66, kus on kasutatud

pohiliselt juba olemas olevat avalikku teavet.



Uurimus baseerub teabel, mis on saadud erinevatest riiklikest institutsioonidest
(Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, Piirivalveamet, Sotsiaalministeerium, Siseministeerium,
Vilisministeerium, Justiitsministeerium, To0turuamet ja  Statistikaamet) ja nende
kodulehekiilgedelt. Samuti on kasutatud mittetulundusiihingute kohta olevat informatsiooni
internetist ning nende kodulehekiilgedelt. Autorid on kasutanud erinevaid publikatsioone,
ametite poolt viljaantud aastaraamatuid ning juba varasemaid Eesti Migratsioonifondi poolt
ERV raames koostatud uurimusi ja aruandeid (2006. aasta ja 2007. aasta rdnde- ja
varjupaigapoliitikate aruanded, uurimus ,,Tagasipoordumine*: kittesaadavad Eesti

Migratsioonifondi kodulehekiiljel www.migfond.ee ). Samas vajab ka maérkimist, et kuna

Eestis ei ole riandetemaatika olnud eriti populaarne uurimisteema (v.a viimaste aastatel
tekkinud to6joupuuduse kompenseerimise teema), siis ei ole olnud vdimalik kéesoleva

uurimuse aluseks votta teaduslikke artikleid/publikatsioone.

Toos kajastatud statistika on saadud peamiselt Kodakondsus- ja Migratsiooniametist,

Piirivalveametist ning Statistikaametist.

To0 iilesehitus

Uurimus algab sissejuhatava osaga, kus méadratletakse t60 eesmaérk ja tutvustatakse uurimuse
ilesehitust. Kirjeldatakse uurimuse koostamisel kasutatud metodoloogiat, loetletakse

institutsioone, kust on saadud baasandmeid ja muud vajalikku teavet.

Teises osas tutvustatakse Eestis rdnde- ja varjupaigatemaatikaga tegelevate asutuste
administratiivset struktuuri ning peamiseid institutsioone. Vilja on toodud peamised valitsus-
ja riigiasutused, mittetulundusithingud ning rahvusvahelised organisatsioonid ja

teadusasutused.

Kolmandas osas antakse iilevaade riande- ja varjupaigapoliitikate kujunemisest alates Eesti

iseseisvumisest, tuues vilja olulisemad seadusandlikud ja institutsionaalsed muudatused.

Neljandas osas kirjeldatakse olulisemaid ridnde- ja varjupaigamenetlusi ning nende seoseid
teiste poliitikatega (eelkdige todturu- ja integratsioonipoliitikaga). Viimases osas on vilja

toodud ldhimate aastate olulisemad institutsionaalsed muudatused rinde ja varjupaiga vallas.



2. RANDE- JA VARJUPAIGAGA TEGELEVAD ORGANISATSIOONID JA
SEADUSANDLUS EESTIS

Migratsiooni juhtimise ja korraldamisega tegelevad Eestis mitmed ametkonnad ja
institutsioonid. Kiesolevas peatiikis kirjeldatakse olulisemaid organisatsioone, mis tegelevad
rinde- ja varjupaigaprotsessidega vOi nende toetamisega. Samuti tuuakse vilja olulisemad

seadusaktid, mis reguleerivad rinde- ja varjupaigamenetlusi.

2.1.  Réinde ja varjupaiga alane seadusandlus

Eesti Vabariigis on seadusloome {iilesanne Riigikogull, mis on Eesti rahva esinduskogu ja
kellele kuulub vastavalt Eesti Vabariigi Pohiseaduse §-le 59 seadusandlik voim. Riigikogus
on 101 liiget, kes valitakse vabadel, iildistel, iihetaolistel ja otsestel valimistel 4 aastaks.
Hetkel ametisolevasse XI Riigikogusse kuuluvad jargmised erakonnad: Eesti Keskerakond,
Eesti Reformierakond, Eestimaa Rahvaliit, Erakond Eestimaa Rohelised, Erakond Isamaa ja
Res Publica Liit ning Sotsiaaldemokraatlik Erakond. Riigikogu struktuuris on 11 alatist
komisjoni (keskkonnakomisjon; kultuurikomisjon; maaelukomisjon; majanduskomisjon;
pohiseaduskomisjon; rahanduskomisjon; riigikaitsekomisjon; sotsiaalkomisjon;
viliskomisjon; oiguskomisjon; Euroopa Liidu asjade komisjon) ning 3 erikomisjoni
(julgeolekuasutuste jirelevalve erikomisjon; Kkorruptsioonivastase seaduse kohaldamise
erikomisjon; Riigieelarve kontrolli erikomisjon), mis vastutavad oma valdkonna
seaduseelndude menetlemise eest. Eesti rahvastikku ja vélismaalasi puudutavat seadusandlust

tootavad vilja pohiseaduskomisjon ja Euroopa Liidu asjade komisjon.

Olulisemad rinde- ja varjupaigakiisimusi reguleerivad digusaktid Eestis on:

° ,,Vilismaalaste seadus”z, mis reguleerib kolmanda riigi kodaniku Eestisse saabumise,
Eestis viibimise, elamise ja tootamise ning vilismaalase digusliku vastutuse aluseid.

o ,.Euroopa Liidu kodaniku seadus™, millega on sitestatud Euroopa Liidu kodaniku ja

tema perekonnaliikme Eestis viibimise ja elamise tingimused.

! Riigikogu kodulehekiilg www.riigikogu.ee
> www.legaltext.ce
? www.legaltext.ee



° ,,Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus 4 , mis reguleerib
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise aluseid, vilismaalase Giguslikku seisundit ja
Eestis viibimise aluseid, ldhtudes vilislepingutest ja Euroopa Liidu digusaktidest.

° ,,Kodakondsuse seadus™ , mis reguleerib Eesti kodakondsuse saamise, taastamise ja
Eesti kodakondsusest vabastamise protseduure.

° ,,Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus”6, mis sitestab vilismaalasele Eestist
viljasdidukohustuse ning Eestisse sissesdidukeelu kohaldamise alused ja korra ning
vilismaalase Eestist 1dbisdidu korra.

° JIsikut tdendavate dokumentide seadus”’, mis kehtestab dokumendikohustuse ja
reguleerib Eesti Vabariigi poolt Eesti kodanikele ja vilismaalastele isikut tdendavate
dokumentide viljaandmist.

o ,,Riigipiiri seadus™®, mis sitestab Eesti riigipiiri moiste, riigipiiri asukoha mééramise
ja tdhistamise, piirireZiimi ning vastutuse piirirezZiimi rikkumise ja riigipiiri ebaseadusliku

tiletamise eest.

Pohilised rindekiisimusi mdjutavad rahvusvahelised digusaktid Eestis on URO Lapse diguste
konventsioon (joustus Eestis 20.11.1991), Euroopa Noukogu inimdiguste ja pdhivabaduste
konventsioon (jdustus Eestis 16.04.1996) ja URO 1951 Pagulasseisundi konventsioon ning
31. jaanuari 1967. aasta pagulasseisundi protokoll (Eestis joustus konventsioon 9.07.1997 ja

protokoll 10.04.1997).

2.2. Rinde ja varjupaiga korraldamisega tegelevad organisatsioonid:

2.2.1. Valitsus- ja riigiasutused

1. Eesti rinde- ja varjupaigapoliitikad tootab vilja Siseministeerium, kes viib neid ellu

labi tema valitsemisalas olevate ametite kaudu. Siseministeerium ja tema haldusala
moodustab kokku Eesti suurima ministeeriumi, kus tootab iihtekokku ca 13 000 tootajat.
Siseministeeriumi haldusalasse kuuluvad Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, Piirivalveamet,

Politseiamet ja Kaitsepolitseiamet, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus,

www.legaltext.ee
www.legaltext.ee
www.legaltext.ee
www.legaltext.ee
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Piiisteamet, Sisekaitseakadeemia ja maavalitsused’. Ministeeriumi juhib siseminister (Jiiri
Pihl), kes on eelkdige vastutav riigi sisejulgeoleku tagamise ja avaliku korra kaitsmise,
riigipiiri valvamise ning piirireziimi ning kodakondsus- ja migratsiooniga seotud asjades.
Regionaalminister (Siim Valmar Kiisler) juhib Siseministeeriumi struktuuriiiksusi, mis
tegelevad kohaliku omavalitsuse arendamisega, regionaalhalduse ning regionaalarengu
kavandamise ja koordineerimisega ning perekonnaseisualaste kiisimustega.10 Ministeeriumi
struktuur on toodud kéesoleva t60 lisas 1. Kédesoleva t00 iseloomust tulenevalt vajab dra

mirkimist ministeeriumi koosseisu kuuluvad jargmised osakonnad:

> Migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakond, mis t6dtab vilja ja koordineerib riigi

kodakondsus-, migratsiooni-, varjupaiga-, piirikontrolli- ning riigipiiri valvamise ja
vilismaalaste poliitika elluviimist; analiiiisib ja kavandab ebaseadusliku sisserdnde ja
ebaseadusliku  tootamise ennetamist ja tokestamist; tootab vélja ja viib koos
Vilisministeeriumiga ellu riigi viisapoliitikat ning osaleb vilismaalaste Eesti iihiskonda

. .. veee o e . . 11
integreerimise analiilisimises ja kavandamises .

> Rahvastiku toimingute osakond, mille {iilesandeks on perekonnasiindmuste

dokumenteerimise kavandamine; rahvastikuregistri vastutava tootleja funktsioonide tditmine;
jarelevalve rahvastiku toimingutega seotud kiisimustes ning Eesti Vabariigis véljaantud

avalike dokumentide tunnistusega (apostilliga) kinnitamine'?.

2. Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (KMA) on Siseministeeriumi valitsemisalas

tegutsev asutus, mille pohiiilesanneteks on: Eesti kodakondsuse asjade korraldamine; isikute
ja toojou vaba liikumise asjade korraldamine; isikut tdendavate dokumentide véljaandmine;
migratsiooniasjade korraldamine; rahvusvahelise kaitse asjade korraldamine; viisaasjade
korraldamine; migratsioonijdrelevalve korraldamine ning haldussunni kohaldamine ning
isikute tagasivotmisega seotud asjade korraldamine"’. KMA-d juhib peadirektor (Ene Rebane),
kelle nimetab ametisse siseminister. Peadirektorile alluvad haldus-, menetlus-, teenindus- ja

arendusdirektorid, kes vastutavad oma valdkonna osakondade toimimise eest. Ameti peamisi

% Siseministeeriumi kodulehekiilg, www.sismin.ee

10 Siseministeeriumi pohiméirus §-id 19, 20,22, RT 1 2004, 42, 291, www.riigiteataja.ee

' Siseministri 01.02.2008. a kiiskkiri nr 13 ,,Migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakonna pShimirus®,
WWWw.siseministeerium.ee

12 Regionaalministri 05.03.2008.a késkkiri nr 27, www.siseministeerium.ee

B KMA pohiméirus § 2, www.riigiteataja.ee




ilesandeid tdidavad menetlusosakonnad, kes viivad lédbi olulise osa menetlustest (nt pagulaste
osakond, vilismaalaste osakond) ning keda toetavad iilesannete tditmisel tugiosakonnad (nt
oigusosakond, infotehnoloogia osakond). Pohitegevuse valdkonna ametnikest 44% tegeleb
isikutuvastuse ja dokumentide viljastamisega, 41% isikute staatuse mairatlemisega ning 15%
migratsioonijirelevalvega. Ametis t66tab hetkel 437 inimest'*. KMA tipsem struktuur on

toodud kéesoleva too lisas 2. Olulisemad menetlusega tegelevad osakonnad KMA-s on:

> Vilismaalaste osakond, mille pdhiiilesanne on migratsiooniasjade, isikute ja to6jou

vaba litkumise asjade ning viisaasjade korraldamine ja vastavate menetluste ldbiviimine.
Vilismaalaste osakonnas on 34 ametikohta, neist 20 on elamislubade biiroos, 6 viisabiiroos
ning iilejddnud 8 ametikohta osakonna iilesannete tditmiseks. Vilismaalaste osakonda juhib

osakonna juhataja ning biiroosid (elamislubade- ja viisabiirood) biiroojuhatajad"”.

> Pagulaste osakond, mille pohiiilesandeks on rahvusvahelise kaitse asjade korraldamine

ja vastavate menetluste ldbiviimine. Selles osakonnas on ametnikke kokku t661 olnud
vahelduva eduga 3 kuni 5. Seega tegemist on nii KMA suhtes kui laiemas plaanis véga
viikese iliksusega, kelle iilesannete nimistu pdgenike Oigusliku staatuse maédratlemisel ja

valdkonna arengu korraldamisel on viga pikk16.

> Migratsioonijiarelevalve  osakond, mille iilesanne on tdkestada illegaalse

immigratsiooni levikut siseriigis ja koordineerida regionaalsete migratsioonibiiroode tegevust.
Osakonna koosseisu kuulub viljasaatmiskeskus ja illegaalse immigratsiooni biiroo.

Osakonnas on kokku 22 ametikohta.

> Kodakondsuse osakond, mille pohiiilesanne on Eesti kodakondsuse asjade

korraldamine ja vastavate menetluste labiviimine. Kodakondsuse sooviavalduste menetlusega
tegeleb kodakondsuse osakonna koosseisus olev menetlusbiiroo.'” Kodakondsuse osakonna
koosseisu kuulub teinegi biiroo- isikutuvastusbiiroo 18 , mis korraldab isikutuvastamise
menetlust ametis ning menetleb identiteedi konfliktide juhtumeid. Osakonnas to6tab kokku 22

inimest.

"“ KMA vastus Eesti Migratsioonifondile nr 6-2/2008-30, 20.10.2008

!> KMA kodulehekiilg, www.mig.ee

'® KMA vastuskiri Eesti Migratsioonifondile nr 6-2/2008-27, 14.10.2008
7KMA kodulehekiilg, www.mig.ee
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4. Piirivalveamet on Siseministeeriumi valitsemisalasse kuuluv riigiasutus, kelle
iilesandeks on kontrollida vilismaalaste Eestis viibimise seaduslikkust'®. Samuti kontrollida
Eesti piiril saabuvaid ja lahkuvaid inimesi ning transpordivahendeid. Ameti iilesandeid
taidavad piirivalvepiirkonnad ja Piirivalve Lennusalk. Eestis on kokku 4 piirivalvepiirkonda:
POhja -, Kirde -, Kagu - ja Laine piirivalvepiirkond. Piirivalvepiirkonnad tdidavad riigipiiri
valvamise ja kaitse pohiiilesannet ning tagavad oma tegevuspiirkondades piirikontrolli,
tokestavad kuritegevust ja illegaalset immigratsiooni ning teostavad mereotsinguid ja -
piistet. 2 Lennusalga tegevusvaldkonnaks on operatiivteenistuslik lennutegevus piiri

turvalisuse tagamiseks, otsingu- ja pdistetoode teostamiseks ning merepédste teostamiseks.

5. Politseiamet” on Siseministeeriumi haldusalas tegutsev organisatsioon, mis juhib ja
arendab politsei tegevust, analiilisib diguskorda riigis, todtab vilja politsei arengukavad ja
strateegiad ning teostab nende tditmise iile jarelevalvet. Ameti struktuuriiiksusesse kuuluv
keskkriminaalpolitsei tiidab Eestis SIRENE biiroo** funktsioone. Politseiametnikud koostoos
KMA ning Piirivalvega kontrollivad Eestis viibivate isikute seaduslikku alust ja osalevad

vajadusel ebaseaduslikult Eestis viibivate isikute viljasaatmisel ning kinnipidamisel.

6. Sotsiaalministeerium jilgib ja vastutab riigi sotsiaalvaldkonna arendamise eest.

Ministeeriumi hoolekande osakonnal on juhtiv roll sotsiaalpoliitika kujundajana muuhulgas
varjupaigapoliitika valdkonnas. Ministeeriumi hoolekande osakonna iilesannete hulka kuulub
varjupaigataotlejaid ja rahvusvahelise kaitse saanud isikuid puudutavate Oigusaktide
ettevalmistamine, Illuka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskuse t60 koordineerimine ja Illuka
Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskuse toetamine rahvusvahelise kaitse saanud isikute elama
paigutamisel kohalikesse omavalitsustesse. Hoolekande osakond tegeleb ka saatjata
alaealistega- osakonnas on Léaddnemeremaade Noukogu riskilapse toorithma saatjata ja

kaubitsetud laste kontaktpunkt®.

'8 KMA peadirektori kiiskkiri 27. mirts 2008 nr 79
' Piirivalveameti kodulehekiilg www.pv.ee
20 piirivalveameti kodulehekiilg, www.pv.ee

2! politseiameti kodulehekiilg www.pol.ee
22 Schengeni infosiisteemis olevate andmete edastamine ja tdiendamine toimub SIRENE biiroo kaudu, mis

tihtlasi on rahvusvahelise politseikoostoo keskasutuseks Schengeni alal ning mis vdimaldab volitatud Eesti
ametite infosiisteemidel teha péringuid Schengeni infosiisteemi.

23 Sotsiaalministeeriumi vastus SA Eesti Migratsioonifondile nr 6-2/2008-29, 20.10.2008
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7. Illuka Varjupaigataotlejate VastuvOtukeskus on Sotsiaalministeeriumi hallatav

riigiasutus, mis korraldab varjupaigataotlejate ja ajutise kaitse saajate vastuvotmist ning neile

vajalike teenuste osutamist varjupaigamenetluse aj al*.

8. Vilisministeeriumi iilesandeks on riigi vilispoliitika kujundamine. Kiesoleva t60

kontekstis on  oluline vidlja tuua  ministeeriumi  struktuuriiiksusse  kuuluva
konsulaarosakonna®’, mis korraldab Eesti vilisesinduste suhtlemist KMA-ga isikut tdendavate
dokumentide, elamis- ja toolubade ning Eestis ebaseaduslikult viibivate isikute kiisimuses.
Lisaks votab vilisesindustelt vastu Eesti kodanike ja Eesti vilismaalaste passe ning muid
Eestis viljastatud dokumente edastamiseks péddevatele Eesti asutustele; koostods pddevate
asutustega korraldab Eestis illegaalselt viibivate isikute véljasaatmist, osaleb Eesti
viisapoliitika kujundamisel, haldab teavet ja teeb ettepanekuid ebasoovitavate isikute Eestisse
sissesOidu tokestamise kohta; koordineerib Eesti viisade viljastamist vilisesindustes ja valvab
viisamenetluse Oiguspdrasuse jdrele ning koordineerib Eesti péddevate asutuste
viisamenetlusega seotud t6od.

26

9. Rahvastikuministri  Biiroo tilesanne on rahvastiku-, integratsiooni- ja

kodakondsuspoliitika ~ kujundamine ja elluviimine. Alates maist 2008 tdotab
rahvastikuministri juures rahvastikupoliitika ndukoda, mille iilesandeks on Eesti riigi
rahvastikupoliitika pohimétete viljatootamine, vastavate ettepanekute tegemine valitsusele.
Rahvastikuminister (Urve Palo) vastutab valitsuses Idimumiskiisimuste ning ,,Eesti

Laimumiskava 2008-2013“2” elluviimise eest.

10.  Justiitsministeeriumi®® peamine iilesanne on kavandada ja viia ellu riigi digus- ja

kriminaalpoliitikat. Justiitsministeerium on inimkaubanduse vastu vditlemise arengukava®’

koordineerija.

* Nluka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskus www.ivv.ee

% Konsulaarosakonna pdhimiirus, http://www.vm.ee/est/kat 210/1247.html

*® Rahvastikuministri Biiroo kodulehekiilg www.rahvastikuminister.ee

" Besti 16imumiskava 2008-2013, http://www.meis.ee/pictures/L_imumiskava_2008_2013.pdf

* Justiitsministeeriumi kodulehekiilg www just.ee

* Inimkaubanduse vastuvditlemise arengukava 2006-2009,
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=28017/T %E4iendatud+inimkaubanduse+arengukava.pdf
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11. Statistikaamet *® on Rahandusministeeriumi haldusalasse kuuluv riigiasutus, mille

tilesandeks on riikliku statistika (sh rdndestatistika) kogumine ja avaldamine.

2.2.2. Mittetulundusiihingud ja rahvusvahelised organisatsioonid Eestis

1. Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon ' (IOM) - on olulisim

migratsioonivaldkonnas tegutsev valitsustevaheline organisatsioon, mille tegevus on suunatud
rindeteemalise seadusandluse ja tehnilise koost6o edendamisele. IOM pakub paljudes riikides
mitmesuguseid migratsiooniteenuseid ja konsultatsioone. Eesti iihines IOM-iga 2004. aastal;
enne seda 1998. aastast alates oli Eesti vaatlejaliige. 2001. aastast tegutseb Tallinnas ka [OM-i

harukontor, mis allub otse IOM-i regionaalsele esindusele Balti- ja PShjamaades.*

2. Sihtasutus Eesti Migratsioonifond on eradiguslik juriidiline isik, kelle tegevuse

pohieesmirgiks on rinde- ja integratsiooniprotsesside toetamine ja selleks vahendite
kogumine. > Fond moodustati 10. juunil 1992 Eesti Vabariigi Valitsuse korraldusega
ning 1998. aastal kujundati Migratsioonifond iimber sihtasutuseks nimega Sihtasutus Eesti
Migratsioonifond. Migratsioonifond on iseseisev asutus, mille asutajadiguste teostaja on
Siseministeerium. Fond ndustab ja vajadusel toetab migrante rahaliselt, kogub infot rinde ja
integratsiooniprotsesside ning nendes osalejate kohta, teostab rdndealaseid uurimistoid ja
korraldab migratsiooniteemalisi teabeiiritusi. Eesti Migratsioonifond on iihtlasi Euroopa

Réndevorgustiku kontaktpunktiks Eestis.

3. Integratsiooni Sihtasutus on eradiguslik juriidiline isik, mis teostab 1dimumiskava

tegevusi. Sihtasutus on asutatud Vabariigi Valitsuse (asutajadigusi teostab Riigikantselei)
poolt eesmirgiga algatada, toetada ja koordineerida Eesti iihiskonna integreerumisele
suunatud projekte ¥ Alates 2008. aastast on Sihtasutuse tegevuse aluseks valdkondlik

arengukava ,,Eesti Idimumiskava 2008-2013°.

% Statistikaameti kodulehekiilg www.stat.ee

3! Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni kodulehekiilg www.iom.int

32 Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga iihinemise ning tema pdhikirja ja pShikirja muutmise
heakskiitmise seadus, RTII, 18.11.2004, 34, 126, www.riigiteataja.ee

3 SA Eesti Migratsioonifondi pShikiri, www.migfond.ee

34 Integratsiooni Sihtasutuse pohikiri, www.meis.ee; Rahvastikuministri biiroo vastuskiri Eesti
Migratsioonifondile nr 6-2/2008-17, 7.05.2008
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4. MTU  Ida-Virumaa  Integratsioonikeskuse igapdevatooks on  ndustamine,

konsultatsioonid ja vastuvotud Ida-Virumaa elanikele inimdiguste, rahvusvidhemuste
probleemidega seotud kiisimustes ja integratsioonialastes kiisimustes. Euroopa Pagulasfondi
ja Siseministeeriumi kaasabil viib keskus ldbi projekti kdesoleva aasta lopuni, mille
eesmargiks on tosta teadlikkust varjupaigataotlejate ning rahvusvahelise kaitse saanud isikute

kohta Ida-Virumaa elanikkonna hulgas3 ’,

5. MTU Inimdiguste teabekeskus on 1994. aastal asutatud eradiguslik juriidiline isik,

mille pohieesmérgiks on inimdiguste alase teadmiste ja kultuuri kinnistamine Eesti
tthiskonnas ning kaasaaitamine inimdiguste alaste probleemide konstruktiivsele arutelule nii

Eesti Vabariigis, kui ka rahvusvahelisel tasandil™.

6. Inimdiguste Instituut’’ on iiksikisikute vabatahtlik ithendus, mis tegutseb inimdiguste

kaitsel Eestis.

7. MTU Jaan Tonissoni Instituut *® on olnud aktiivne mitte-eestlaste integratsiooni

valdkonnas ning osaleb sellealases tegevuses. Instituudis tegutseva inimdiguste keskuse
kaudu realiseerib instituut mitmeid sellealaseid projekte. Eelistdhelepanu pdorab instituut

varjupaigataotlejate, pagulaste, maailmahariduse ja rahvastikurdnde teemadele.

8. MTU Johannes Mihkelsoni Keskus on koolitus- ja arenduskeskus, mille peamine

eesmirk on jadnud samaks - aidata kaasa Eesti tasakaalustatud ja demokraatlikule arengule.
2008. aastal viis keskus ldbi EPF ja EV Siseministeeriumi projekti "Tugiisikuteenuse

arendamine ja rakendamine pagulastele".*’

9. MTU Kodanikukoolitus on vabatahtlikke koondav iihendus, mille eesmirgiks on

Oopetada kodanikuks olemist ja enesekehtestamist, toetada kodanikualgatust ja

konkurentsivoimet, 1dbiloogijoudu ja positiivset ellusuhtumist, sallivust ja sihikindlust.

* MTU Ida-Virumaa Integratsioonikeskuse kodulehekiilg www.integratsioonikeskus.ee
3 MTU Inimdiguste teabekeskuse pohikiri, www.lichr.ee

7 MTU Inimdiguste Instituudi pohikiri, www.eihr.ee

*MTU Jaan Ténissoni Instituudi kodulehekiilg www.jti.ee

¥ MTU Johannes Mihkelsoni Keskuse kodulehekiilg, http://www.jmk.ee/
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Uhendus viib ldbi erinevaid multikultuurilisuse ja keele omandamise valdkonna teemade

taiendkoolitusi (nt projekt ,,Uus Kodu*) 40

10.  Eesti Pagulasiihenduste Koda on varjupaigataotlejatega tegelevaid kolmanda sektori

organisatsioone koondav {iihendus, mille eesmirgiks on varjupaiga ja pagulaskiisimuste

arutamine, seisukohtade kujundamine ning valdkonnas koostd6 kiivitamine.

11. Prostitutsiooni  kaasatutele, sh  inimkaubanduse  ohvritele on  loodud

rehabilitatsioonikeskuse Atoll.

2.2.3. Teadusasutused

Kuigi Eesti ei ole palju teadusasutusi, mis tegelevad rinde- ja varjupaigateemade uurimisega,

siis Eesti iihe suurema iilikooli Tallinna Tehnikaiilikooli (TTU) juurde on loodud 2007. aastal

Inimdiguste Keskus (IOK), mis on TTU majandusteaduskonna &ppekeskuse ITUA
digusteaduskonna uurimiskeskus. IOK on pithendunud inimé&igustest (sh varjupaigadigusest)

arusaama parendamisele ja nende kaitsmisele*'. Keskust toetab rahaliselt Vabariigi Valitsus.

Rinde- ja varjupaiga alaseid koolitusi ja seminare pakuvad ka Tallinna Ulikool** ning Tartu

Ulikool®. Tallinna Ulikool osaleb kiiesoleva aasta 1. mirtsist kuni 1. oktoobrini 2011 kestvas
Euroopa Liidu 7. raamprogrammi uurimisprojektis Trans-Net ("Transnationalisation,
Migration and Transformation: Multi-Level Analysis of Migrant Transnationalism").

4

Sisekaitseakadeemia ** on riiklik rakenduskorgkool, mis viib 1dbi rakendusteaduslikke

uuringuid ja arendustegevust avaliku halduse valdkonnas ning valmistab ette korgharidusega

riigiametnike (politsei-, pdiste-, piirivalve-, vangla-, maksu- ja tolliametnikke).

Poliitikauuringute Keskus Praxis™ on esimene sOltumatu, mittetulunduslik mottekeskus (think

tank) Eestis, mille eesmirgiks on toetada analiiiisile, uuringutele ning osalusdemokraatia

* MTU Kodanikukoolitus kodulehekiilg, www.kodanikukoolitus.ee
4 Inimdiguste Keskuse kodulehekiilg, http://www.humanrights.ee/
* Tallinna Ulikooli kodulehekiilg, www.tlu.ee

* Tartu Ulikooli kodulehekiilg, www.ut.ee

# Sisekaitseakadeemia kodulehekiilg, www.sisekaitse.ee
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pohimdétetele rajatud poliitika kujundamise protsessi. Praxise poolt koostatud uurimustega

saab tutvuda nende kodulehekiiljel www.praxis.ee.

* Poliitikauuringute Keskus PRAXIS kodulehekiilg, www.praxis.ee
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3. RANDE- JA VARJUPAIGAPOLIITIKA NING INSTITUTSIOONIDE ARENG
EESTIS

3.1. Rahvastik

Eesti Vabariik kuulutati vilja 24. veebruaril 1918. 1940. aastast kuni Eesti Vabariigi
taasiseseisvumiseni 20. augustini 1991. aastal, kuulus Eesti Noukogude Liidu koosseisu.
Pohilised migratsioonivood Eestisse olid just sel ajajargul. Esimestel Teise maailmasdgja
jargsetel aastatel saabus umbes 45 000 inimest aastas. Edaspidi sisserdndajate hulk jirk-
jargult vihenes, kuid ridndevoog kestis 1980ndateni. Eesti taasiseseisvumise ajaks oli
Noukogude okupatsiooni ajal Eestisse elama asunud ca 500 000 vélismaalast, moodustades

1989. a ca 35 % Eesti kogurahvastikust*®

Vastavalt Statistikaameti andmetele oli Eesti rahvaarv 2008. aasta alguses 1 340 935, kellest
83% on Eesti kodakondsusest isikud, 9% maéératlemata kodakondsusega ja 8% mone muu
riigi kodanikud*’. 1992. aastal oli seis vastavalt 68% Eesti kodanikke ja 32% miratlemata
kodakondsusega vilismaalasi (joonis 1). Vahepealsetel aastatel omandas osa médratlemata
kodakondsusega isikuid Eesti kodakondsuse, osa mone muu riigi kodakondsuse. Alates 1992.

aastast on naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saanud ca 150 000 inimest (tabel 1).

90%
80%
70%
60% -
50% -
() .
40% H1992.a
30% -
2008.a
20% -
10% -
O% T T 1
Eesti kodanikud madratlemata muu riigi kodanikud
kodakondsusega
vélismaalased

Joonis 1. Eesti elanikkonna jagunemine kodakondsuse jirgi 1992. aastal ja 2008 aastal.

46 Rahvastikudigus, Sisekaitseakadeemia, 2002
TKMA kodulehekiilg, www.mig.ee, Statistikaameti kodulehekiilg, www.stat.ee
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Tabel 1. Naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saanud isikute arv.

1992. a 5421 2001.a 3090
1993. a 20 370 2002.a 4091
1994. a 22 474 2003.a 3706
1995. a 16 674 2004.a 6523
1996. a 22773 2005.a 7072
1997. a 8124 2006.a 4753
1998. a 9969 2007.a 4228
1999. a 4534 2008.a 2124
2000. a 3425

Allikas: KMA

3.2. Rénde- ja varjupaigapoliitikate areng

Peale Eesti taasiseseisvumist oli vastse riigi peamiseks viljakutseks elanikkonna
méidratlemine ja nende dokumenteerimine, koos riigi randepoliitika kujundamisega. Eesti riigi
rindepoliitikale pandi alus juba enne Eesti Vabariigi formaalset iseseisvumist. Esimene
vilismaalaste poliitikat kajastav digusakt oli Eesti NSV Immigratsiooniseadus®®, mis joustus
1. juulil 1990 ja milles sétestati Eesti randepoliitika iildpdhimdtted ja eesmirgid. See seadus
négi ette elamislubade véljastamise vélismaalastele, kes soovisid Eestisse elama asuda. Alates
1993. aastast reguleerib vélismaalaste Eestisse saabumist, Eestis viibimist, elamist ja
tootamist vilismaalaste seadus™.

Elamisloa, tooloa, kodakondsuse taotlusi menetleb KMA, kes tegeleb koikide Eesti elanike
midratlemisega ja dokumenteerimisega. Praegune KMA on kujunenud mitme liitmise ja
reorganiseerimise tulemusena. Olulise kuupdevana voib vilja tuua 28. detsembri 1993, kui
ihe katuse alla koondati kodanike ja vélismaalaste dokumenteerimine ning kahest iseseisvast
ametist (Riigi Kodakondsusametist ja Eesti NSV Migratsiooniametist) sai Riigi Kodakondsus
ja Migratsiooniamet, mis kolm aastat hiljem nimetati itmber Kodakondsus- ja

. . . a5
Migratsiooniametiks’.

48 Immigratsiooniseadus, RT 1990, 2, 25
4 Vilismaalaste seadus, RT I 1993, 44, 637, www.riigiteataja.ee
% KMA aastaraamat 2002, www.mig.ee
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1997. aasta lopuks suutis KMA dokumenteerida valdava osa Eesti elanikkonnast. Koigil
Eestis viibivatel vilismaalastel pidi olema rahvusvaheliselt tunnustatud reisidokument -
kodakondsusjérgse riigi pass, vilismaalase pass vOi ajutine reisidokument, millesse oli kantud
viisa vOi elamisluba. Samas paljud Eestis elanud vilismaalased ei olnud taotlenud endale
oigel ajal elamisluba ning jdid ilma kehtiva dokumendita. Seega alustati 31. juulil 1997 Eestis

ebaseaduslikult viibivate isikute iile arvestust pidama.

1. mirtsil 2003 joustunud viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse muudatuse
alusel sai KMA &igused ebaseaduslikult Eestis viibivate vilismaalaste kinnipidamiseks ja
nende lahkumise korraldamiseks. Selleks loodi uus kinnise reZiimiga ja Odpdevaringse
valvega struktuuriiiksus- viljasaatmiskeskus, mis alustas oma t66d 10.03.2003. Algul kuue
viljasaadetava paigutamiseks ettenidhtud véljasaatmiskeskuse hoone renoveeriti taielikult
2004. aastal ning alates 2005. aasta jaanuarist on keskuses viljasaadetavate majutamiseks 42
kohta, meeste majutamiseks on 26 ning naiste, alaealiste ja perede majutamiseks on 16

kohta.>!

Riigis viibivate vilismaalaste viibimisaluse olemasolu perioodiliseks kontrollimiseks ja riigist
lahkumise tagamiseks, samuti todtamise seaduslikkuse kontrollimiseks 161 KMA 2004. aastal
igasse piirkonda (Pohja -, Louna -, Ida -, Ldédne regionaalosakonda) migratsioonibiirood ja
virbas vastavad migratsiooniametnikud (inspektorid), kelle iilesandeks on kontrolli- ja
jarelevalvemenetluste ldbiviimine, mida vajadusel tehakse koosto0s teiste asjaomaste

asutustega (nt piirivalve, politsei).5 2

Tooloa regulatsioon kehtestati juba Eesti NSV immigratsiooniseadusega. Olulisemad
toordnnet puudutavad muudatused toimusid 1.05.2003, kui loodi vélismaalaste seadusega
institutsioon- lithiajaline tootamine, kuna teatud juhtudel on vilismaalase Eestis toGtamine
vajalik ainult ajutiselt. Seadusega ndhti ette juhud, mil Eestis vodib tootada ka ilma
elamisloata, ajutiselt viibiv vilismaalane, kes ei konkureeri sisuliselt Eesti todjouturul. 2008.
aasta 14. mail ja 14. juunil joustusid seadusemuudatused, mis lihtsustasid t6ordnde
menetlusprotseduure, soodustamaks eelkdige kvalifitseeritud t66jou Eestisse tulemist (vt

punkti 4.2.1). 2007. aasta 21. detsembris joustus vilismaalaste seaduse muudatus, millega

>l KMA vastuskiri Eesti Migratsioonifondile nr 6-2/2008-33
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transponeeriti Eesti seadusandlusesse EL Noukogu direktiivi 2005/71/EU (kolmandate riikide

kodanike teadusuuringute eesmirgil riiki lubamise erimenetluse kohta).

Eesti kodakondsuspoliitika ldhtub diguslikust jirjepidevusest. Pracgune Eesti riik on 1918.

aastal rajatud Eesti Vabariigi 0igusjiarglane. 1992. aastal taasjoustati 1938. aasta
kodakondsuse seadus ning selle jdrgi arvati Eesti kodanikeks koik 16. juunil 1940 Eesti
Vabariigi kodakondsusega isikud ja nende jdreltulijad. Seega tugineb Eesti kodakondsus
kahele printsiibile:

a) jus sanguinis printsiibile™

b) Eesti riikluse jdrjepidevuse printsiibile.
Kehtiv kodakondsuse seadus joustus 1995. aasta 1. aprillil. Uue seadusega ei muudetud 1938.
aasta kodakondsuse seaduse pohimotteid, kuid tdpsustati naturalisatsiooni korras
kodakondsuse andmise tingimusi- kehtestati ndue sooritada eesti keele tundmise eksam ning
pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksam. Alates 1. juulist 2002. aastast
korraldab mdlemaid eksameid Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus, enne seda korraldas

seaduste tundmise eksamit KMA.

Kodakondsuse seadus ndeb ette kolm pohilist kodakondsuse saamise vdimalust: Eesti
kodakondsuse voib omandada siinniga, Eesti kodaniku poolt lapsendamise korral vdi saada
naturalisatsiooni korras™. Miiratlemata kodakondsusega isikute vihendamiseks tdiendati
2000. aastal kodakondsuse seadust séttega, mis lihtsustab Eesti kodakondsuse andmist alla 15-
aastastele lastele. See muudatus vOimaldab taotleda Eesti kodakondsust alla 15-aastasele
lapsele, kes on siindinud Eestis pirast 26. veebruari 1992 ega ole siinnist alates kuulunud

ihegi riigi kodakondsusesse.

Eesti kodakondsuse saamise naturalisatsiooni korras otsustab Vabariigi Valitsus. Eesti
kodakondsuse andmise korral véljastatakse isikutele kodakondsusetunnistused, mis antakse
alates kdesolevast aastast Rahvastikuministri Biiroo algatusel uutele kodanikele iile pidulikel
tseremooniatel, vidrtustamaks Eesti Vabariigi kodanikuks saamist muukeelse elanikkonna

hulgas.

2 KMA aastaraamat 2006, www.mig.ee

53 http://eur-lex.europa.eu/

% jus sanguinis (ladina keeles) ,,veredigus*, mille kohaselt laps pirib oma vanemate kodakondsuse sdltumata
sellest, mis riigis ta stindis.
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Varjupaigapoliitika arengus vOib vilja tuua olulise tdhtpdevana 18.02.1997, mil vdeti vastu
pagulaste seadus. Pédev hiljem tihines Eesti pagulasseisundi konventsiooniga ja 1967. aasta 31.
jaanuari pagulasseisundi protokolliga. Nende dokumentide alusel hakkas KMA valmistuma
varjupaigataotlejate vastuvotmiseks ja varjupaigataotluste menetlemiseks. KMA-s loodi uus
struktuuriiiksus- pagulaste ja illegaalse immigratsiooni osakond, mille koosseisu kuulus
pagulaste biiroo.’® Eraldiseisev pagulaste osakond loodi 2003. aastal, mille juurde loodi 2006.
aastal varjupaigataotlejate registreerimiskeskus. Samuti hakkas Sotsiaalministeerium 1997.
aasta juulist tegelema varjupaigataotlejate vastuvdtmist puudutavate kiisimustega® ning 2000.
aasta mais avati  Sotsiaalministeeriumi  halduses Ida-Viru maakonnas Illuka

Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskus.

1. juunist 2006 joustus vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus, mis asendas
peaaegu 9 aastat Eestis kasutuses olnud pagulaste seadust. Selle viljatdotamine oli tingitud
kohustusest harmoniseerida EL. Noukogu direktiivid ning sitestada vilismaalase ajutist kaitset

puudutav regulatsioon.

3.3.  Euroopa Liidu ja Schengeni viisaruumiga liitumise moju

Viimaste aastate olulisemad muudatused, nii seadusandlikud kui administratiivsed, on tingitud
Eesti liitumisest Euroopa Liiduga (EL) 2004. aasta 1. mail ning Schengeni viisaruumiga 2007.

aasta 21. detsembril.

Alates 1. maist 2004, mil Eesti sai EL liikmesriigiks, on Eesti rdndesiisteem oluliselt
mojutatud EL-i {ihtsest rdndesiisteemist. Vastu on voetud liikmesriikide tegevust iihtlustavad
direktiivid perekondade taasiihendamise Oiguste kohta, kolmandate riikide kodanike riiki
lubamise kohta Opingute, Opilasvahetuse, tasustamata praktika vOi vabatahtliku teenistuse
eesmargil, kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta teadusuuringute tegemiseks,
pikaajalistest elanikest kolmandatest riikidest kodanike staatuse kohta, elamisloa véljaandmise

kohta piddevate asutustega koostdod tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on

33 KMA aastaraamat 2006, www.mig.ee
5 Pagulane Eestis, Rahvastikuministri Biiroo, Tallinn 2007.
>7 Sotsiaalministeeriumi vastus SA Eesti Migratsioonifondile nr 6-2/2008-29, 20.10.2008
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inimkaubanduse ohvrid voi kelle ebaseaduslikule sisserindele on kaasa aidatud,
varjupaigataotlejate vastuvotu miinimumnduete kohta, miinimum noduete kohta ajutise kaitse

andmiseks jne. Nimetatud direktiivid on edukalt transponeeritud Eesti seadusandlusesse.

Teiseks olulisemaks sammuks réndepoliitika maastikul oli liitumine Schengeni {iihtse
viisaruumiga 21.12.2007. See tdi kaasa olulisi muudatusi nii rédnde- ja varjupaigateemaga
tegelevatele ametiasutustele, kui ka digusaktidesse ja menetlustesse:

1) Schengeni odigusruumi tdiedigusliku liikmena hakkas Eesti véljastama Schengeni
viisasid, mille alusel on digus siseneda koikidesse Schengeni liikmesriikidesse ja seal viibida
(iihtne vilismaalastepoliitika);

2) Eesti viis oma vilispiiri vastavusse Schengeni vilispiiri kriteeriumitele™®; tekkisid
moisted vilis- ja sisepiir. Péarast Schengeni viisaruumiga liitumist jdi Eestile varasema 65

piiripunkti asemel 53 piiripunkti®”.

Kuigi peale EL-iga ning Schengeni alaga liitumist prognoositi suuremaid rindevooge (nii
seaduslikke kui ebaseaduslikke) Eestisse, siis tuleb tddeda, et piiride avanemisega ulatuslikku
emigreerumist ja immigratsiooni Eestisse ei ole toimunud. Vdhemalt esialgu on tegelik rdnne
Eestist jddnud eeldatust tagasihoidlikumaks. Vastavalt Eesti Panga andmetele, mis pohinevad
ettevotjate kiisitlustel, emigreerus 2004. ja 2006. aastatel ca 2% tootajatest. 2007. aastal

moodustas teistesse riikidesse to6le suundujate osakaal ligikaudu 0,65% koguhdivest™.

Eestis domineerib jitkuvalt immigratsioon kolmandatest riikidest (riikidest, mis ei ole EL
liikkmesriigid). Valdav osa Eestisse sisseridnde ldhteriikidest on SRU riigid, eriti Venemaa
Foderatsioon (tabel 2). Ligi neljandik sisserdndest toimub elama asumiseks Eestis elava
abikaasa v0i ldhedase sugulase juurde ehk pererdnne. Teiseks suuremaks rdndeliigiks on

tooranne.

*% 2007.aasta poliitika aruanne, Eesti rinde- ja varjupaigapoliitika, SA Eesti Migratsioonifond Euroopa
Réndevorgustik, Tallinn, juuli 2008, www.migfond.ee

* Piirivalveameti kiri SA Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008-15

% Majandustsiikli poérdumise méju toSturule. T.R56m, Eesti Pank 2008,
http://www.eestipank.info/pub/et/dokumendid/publikatsioonid/seeriad/ajaleheartiklid/varasemad/_2008/_200805
c.html?objld=1135387
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Tabel 2

Kehtivad elamisload kodakondsuse loikes

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1.01.2009
Miiratlemata 172 325 164 730 162 075 150 536 136 000 125 799 116 217 110 284
kodakondsusega
isikud

Vene Foderatsiooni | 88 378 88 207 88 130 91 424 93 027 95 658 95 841 96 616
kodanikud

Muude ritkide | 8 786 13 538 12 352 13164 14 769 8 143 8779 9445
kodanikud
Kokku 269 489 266 475 262 557 255 124 243 796 229 600 220 837 216 345

Allikas: KMA
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4. RANDE — JA VARJUPAIGAMENETLUSED

Migratsiooniasju ja isikute vaba liikumist korraldab peamiselt KMA, kes oma menetluste
labiviimisel teeb tihedat koostood Siseministeeriumi, Piirivalveameti, Vilisministeeriumi,
Tooturuameti, Politseiameti, Kaitsepolitseiameti, Maksu- ja Tolliametiga, Eesti Haigekassaga

ja Sotsiaalkindlustusametiga.

Rinde- ja varjupaigamenetlused viiakse l1dbi peamiselt vilismaalaste seaduse, vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse, Euroopa Liidu kodaniku seaduse, kodakondsuse

seaduse ja viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse alusel.

4.1. Riiki sisenemise ja riigis viibimise menetlused

Viisade, elamislubade ja teiste viibimisaluste menetluste eesmérgiks on teabe omamine riiki
saabuda soovivate ja riigis viibivate vilismaalaste kohta, eesméargiga ennetada vilismaalaste
poolt avaliku korra, ithiskondliku turvalisuse ning riigi julgeoleku ohustamist, samuti et

viltida riigile ebasoovitavate vilismaalaste riiki sisenemist.

Vilismaalaste seadus sitestab iiheselt, et vélismaalasel peab Eestisse saabumiseks ja Eestis
viibimiseks olema seaduslik alus. Ilma seadusliku aluseta Eestis viibiv vilismaalane viibib
Eestis ebaseaduslikult ning on seega rikkunud vilismaalaste seadust. Eestis viibimise
seaduslikes alusteks on®":

1. elamisluba (Eesti, muu EL liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi voi
Sveitsi Konfoderatsiooni poolt vilja antud elamisluba);

2. viisa, sellega Eestis viibimiseks ettenédhtud tdhtaja jooksul (Eesti, muu EL liitkmesriigi,
Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi voi Sveitsi Konfoderatsiooni poolt vilja antud EL
iihtne viisa);

3. vilislepingust tulenev digus Eestis viibida;

4. Vabariigi Valitsuse otsusest viisandudest loobumise kohta tulenev 0&igus Eestis
viibida;

5. vahetult seadusest, kohtulahendist vdi haldusaktist tulenev digus voi kohustus Eestis

viibida;

o Vilismaalaste seadus § 51, RT 11993, 44, 637, www.riigiteataja.ee
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6. EL {iihtsesse viisaruumi kuuluva riigi padeva asutuse poolt antud elamisluba voi

tagasisdiduviisa.

4.1.1. Riiki sisenemise protseduurid

Eesti Vabariiki sisenevate isikute kontrolli pddevus on piirivalvel. Piiriiiletuse korraldamisel
tagab piirivalve:

1) riigipiiri iiletavate isikute ja transpordivahendite ning nende dokumentide kontrolli

selleks ettendhtud kohtades, ajal ja korras;

2) vajadusel tugevdatud piirikontrolli piiripunktis;

3) piirireziimi eeskirjade tditmise piiripunktis;

4) vilismaalaste riigis viibimise seaduslikkuse kontrollimise;

5) muude piiriiiletuse korraldamisega seotud iilesannete tditmise.
Eestisse saabuvad voi Eestist lahkuvad isikud ja transpordivahendid vodivad vilispiiri iiletada
ainult rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktide kaudu nende lahtioleku ajal (Eestil on
53 piiripunkti, neist 48 on avatud rahvusvaheliseks liikluseks). Vilispiiri iiletamiseks annab
piirivalve loa piirikontrolli 1dbinud isikule, kelle suhtes ei esine vilispiiri tiletamist vilistavaid
asjaolusid ning kes on tiditnud Eestisse sisenemise, Eestis viibimise ja Eestist lahkumise

nduded. Sisepiiri voivad isikud iiletada igas kohas piirikontrolli libimata.

Koik isikud on vilispiiri iiletamisel kohustatud piirivalveametniku ndudmisel andma selgitusi
enda isiku kohta. Lisaks sellele peab kolmanda riigi kodanik andma selgitusi oma Euroopa
Liidu liikmesriiki sisenemise, liikmesriigis viibimise ja liikmesriigist lahkumise asjaolude
kohta ning tdendama neid, arvestades Euroopa Liidu 0Oigusaktide, vilislepingute voi

seadusega sitestatud erisusi.

Eestist lahkudes voi Eestisse saabudes peab vilismaalasel olema kaasas reisidokument voi
muu dokument, mis on vilislepinguga ette ndhtud vilispiiri tiletamiseks. Reisidokumenti peab
olema kantud vajadusel riiki sisenemise alus (nt viisa, elamisluba). Piirivalveametniku
ndudmisel peab kolmanda riigi kodanik riigipiiri iiletamisel esitama tervisekindlustuslepingu.
Isiku kontrolli kdigus tuvastab piirivalve, kas isikule voib anda loa riigipiiri iiletamiseks. Loa
andmisel kannab piirivalveametnik vastavalt Schengeni piirieeskirjadele kolmanda riigi

kodaniku reisidokumenti piiriiiletust lubava templijdljendi.
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4.1.1.1. Varjupaiga taotlemine piiripunktis

Varjupaigataotluse esitamiseks on kaks voimalust:
1) enne riiki sisenemist saab esitada varjupaigataotluse piirivalveametnikule iikskdik millises
piiripunktis Eesti Vabariigi piiril (seda vdimalust saab kasutada juhul, kui isikult puudub
kehtiv viisa, reisidokument voi Eesti elamisluba) voi
2) kui vilismaalane viibib juba riigis sees, siis tuleb varjupaiga taotlemiseks poorduda KMA-
sse.
Piirivalveametile esitatud varjupaigataotluste suhtes voib otsuse (tagasiliikkava otsuse) teha
ka piirivalveametnik, kui selguvad ilmselged varjupaiga tagasiliikkamise alused.
Piirivalveasutusel on kooskdlastatult KMA-ga digus varjupaigataotlus tagasi liikata ja taotleja
piirilt tagasi saata jargmistel juhtudel:

e taotleja péritoluriiki on alust pidada turvaliseks;

e taotleja saabus Eestisse riigi kaudu, mida voib pidada turvaliseks kolmandaks riigiks;

e taotlejale on muus riigis antud rahvusvaheline kaitse ja see kaitse on talle endiselt

kittesaadav.

Muudel juhtudel, edastab Piirivalveamet taotlused KMA-le menetlemiseks (vt

varjupaigataotluse menetlus).

4.1.1.2. Migration- Legaalne riiki sisenemine

A. Viisa alusel

Eestis on viisatoimingutega seotud kolm asutust: vilismaalaste Eestisse kiillakutsumiseks
annab lube KMA, viisasid viljastavad Eesti vilisesindused ning viisasid kontrollivad ja riiki

lubamise otsustavad piirivalveametnikud.

Viisa on vilismaalasele antav luba Eestisse sisenemiseks vastavalt riigipiiri seaduses
sitestatule ja Eestis ajutiseks viibimiseks vastavalt viisaga méératud tingimustele. Viisa liigid
on sitestatud vilismaalaste seaduses ja nendeks on: lennujaama transiitviisa (likk A);

transiitviisa (liikk B); lithiajaline viisa (liik C); pikaajaline viisa (liik D)62.

Viisa voib anda vilismaalasele:
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1) kellel on kehtiv ja Eesti poolt tunnustatud reisidokument;

2) kui on tdendatud tema kavandatava Eestis viibimise eesmirk ja pohjus ja need on
kooskolas vilismaalase ajutist Eestis viibimist reguleerivates digusaktides sétestatuga;

3) kui on tdendatud, et tema majutus- ja viibimiskulud on Eestis viibimise ajal kaetud;

4) kui ta tdendab kavatsust lahkuda Eestist hiljemalt viibimisaja I6ppemisel;

5) kui on tdendatud, et tema kulud tagasipodordumiseks oma péritolumaale voi Eestist
lahkumiseks monda teise riiki, kuhu tal on diguslik alus siseneda, on kaetud;

6) kellel on kehtiv tervisekindlustusleping, mis tagab tema haigusest vOi vigastusest tingitud
ravikulude tasumise viisa kehtivusajal (v.a kui vilismaalane on ravikindlustuse seaduse
kohaselt kohustusliku ravikindlustusega kindlustatud isik voi kui vélismaalase ravikulud tasub

muu riik voi rahvusvaheline orgalnisaltsioon).63

Vilismaalasel, kes soovib taotleda Eestisse viisat, peab olema nduetekohaselt vormistatud
viisakutse v.a viisalihtsustuslepingutest tulenevad erisused. Vilismaalast saab Eestisse
kutsuda piisivalt Eestis viibiv teovdimeline Eesti kodanik, elamisluba vOi elamisdigust omav
ja piisivalt Eestis viibiv teovoimeline vilismaalane voi Eestis seadusega ettenihtud registrisse
kantud juriidiline isik voi riigi voi kohaliku omavalitsuse asutus (nende poolt esitatavat
viisakutset e1 ole vaja KMA poolt kinnitada). Kutsujat ei pea omama vilismaalane, kes taotleb
tihekordset liithiajalist viisat viibimisajaga kuni viis kalendripdeva turismiteenuse Vvoi
meelelahutusteenuse kasutamise eesmargil, kui viisataotleja majanduslik olukord vdimaldab
tal kanda enda Eestis majutamise, viibimise ja riigist lahkumise kulud. Viisakutsed vaatab ldbi
ja kinnitab KMA vilismaalaste osakonna viisabiiroo hiljemalt 30 pédeva jooksul kutse

esitamisest.

Uldjuhul taotleb vilismaalane isiklikult viisat Eesti vilisesindusest, kuid vilismaalaste
seaduses sitestatud juhtudel voib viisataotluse esitada ka posti teel voi esindaja kaudu.** Posti
teel ja esindaja kaudu on vOimalik esitada viisataotlust kuni Eesti iihinemiseni EL
ihtseviisainfosiisteemi VIS-iga, millega seoses hakatakse vélismaalasi daktiiloskopeerima ja

nende sormejilgi edastama VIS-i.

62 vilismaalaste seadus § 10°, RT I 1993, 44, 637, www.riigiteataja.ce
8 Vilismaalaste seadus § 10°, RT I 1993, 44, 637, www.riigiteataja.ce
% Vilismaalaste seadus § 10" 1g 2, 3, RT 11993, 44, 637, www.riigiteataja.ce
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Viisa andmise voi andmisest keeldumise otsustab konsulaarametnik, kes on kohustatud viisa
andmise kooskdlastama siseministri midratud Siseministeeriumi valitsemisala asutusega
(Kaitsepolitseiamet, Keskkriminaalpolitsei, KMA, Piirivalveamet). Viisa andmine

kooskolastatakse elektrooniliselt 14bi viisaregistri.

Erandkorras vOib iithekordse transiitviisa viibimisajaga kuni viis kalendripdeva voi ithekordse
lithiajalise viisa viibimisajaga kuni 15 kalendripdeva anda piiripunktis. Viisat voib piiripunktis
taotleda vilismaalane:

1) kellel ei olnud vdimalik objektiivsetest asjaoludest tulenevalt taotleda viisat Eesti
vilisesinduses;

2) kes on laevapere liige, kui tema viisa taotlemise eesmirgiks on Eesti sadamas asuval laeval
laevapere liilkmena toOtamise alustamine voi lopetamine voi todle asumine teisele Eesti
sadamas asuvale laevale;

3) kes taotleb viisa andmist humaansetel kaalutlustel;

4) kes saabub Eestisse ldhtuvalt riiklikest huvidest Vabariigi Valitsuse litkme kutsel;

5) kes taotleb viisa andmist Eesti rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks.%

Piiripunktis erandina viisa andmise vOi andmisest keeldumise otsustab Piirivalveameti
peadirektor voi tema poolt volitatud kdrgem piirivalveametnik (punktides 1 kuni 3 nimetatud
vilismaalasele). Siseministri otsusel vOib erandkorras viisa anda vilismaalasele, kui see on
vajalik humaansetel kaalutlustel, riiklikest huvidest ldhtuvalt vdi rahvusvaheliste kohustuste
tditmiseks. Piiripunktis erandina diplomaatilise viisa andmise vOi andmisest keeldumise

otsustab vilisminister vdi tema poolt volitatud ametnik.*®

B. Ebaseaduslik riiki sisenemine

Migratsioonijdrelevalve pohieesmirgiks on ennetada, avastada ja tokestada ebaseaduslikku
immigratsiooni.  Migratsioonijdrelevalvet  korraldades  kontrollib KMA  (koostdos
Siseministeeriumi, Politseiameti ja Piirivalveametiga) regulaarselt vélismaalaste riiki
saabumist ja riigis viibimist ning korraldab ebaseaduslikult riigis viibivate vélismaalaste

riigist lahkumist.

% Vilismaalaste seadus § 10" lg 1, RT 11993, 44, 637, www.riigiteataja.ce
% Vilismaalaste seadus § 10, RT 1 1993, 44, 637, www.riigiteataja.ee
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2004. aastal 161 KMA migratsiooniinspektorite ametikohad, kelle iilesandeks on kontrollida
Eestis viibivate isikute riigis viibimise seaduslikku alust. See samm viljendub ka statistikas,
kui 2002. a tabati 864 riigis ebaseaduslikult viibivat isikut, siis 2004 oli see arv juba 1549,
2005- 2703, 2006- 2069, 2007- 1464, 2008- 901. Nende puhul on tegemist peamiselt
vilismaalastega, kes on saabunud Eestisse viisa v0i elamisloa alusel ning ei ole lahkunud
riigist peale viisa vdi elamisloa kehtivuse 10ppemist. Piirivalve statistika ebaseadusliku riiki
sisenemise kohta on jargmine: 2004- 350 inimest, 2005- 296 inimest, 2006- 148 inimest,
2007- 168 inimest.

Vilismaalast, kellel ei ole vilismaalaste seaduses sitestatud seaduslikku alust Eestisse
saabumiseks, riiki siseneda ei lubata ja ta saadetakse tagasi. Ebaseaduslikult Eestisse

saabunud vilismaalase vOib Eestist koheselt vilja saata (vt punkt 4.1.5.2).

Eestisse, seal hulgas piiripunkti ebaseaduslikult saabunud vélismaalase Eestist lahkumise
tagamiseks sitestab vilismaalaste seadus nn “vedaja vastutuse” — isik, kes transportis voi
kelle esindaja transportis vélismaalase, kellel puudus Eesti piirile saabumisel Eestis viibimise
seaduslik alus voi piiritiletamist voimaldav dokument, on kohustatud Eesti piirilt
tagasisaadetava vilismaalase toimetama tagasi samasse kohta, kust ta vilismaalase
transpordivahendile vottis, vOi vilismaalase asukohariiki. Selle vOimatusel on vedaja
kohustatud hiivitama riigile vilismaalase Eestis viibimise ja Eestist lahkumisega seotud
kulud © . Kulude riigile hiivitamata jitmisel ndutakse kulud sisse kulud kandnud

valitsusasutuse poolt.

4.1.2. Varjupaiga ja elamisloa taotluse menetlused

4.1.2.1. Asylum- Varjupaiga taotluse menetlus

Varjupaigataotluse menetlus toimub vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse
ning Vabariigi Valituse 14. juuli 2006. aasta maaruse nr 162 ,,Pagulase ja tdiendava kaitse
saaja ning tema perekonnalitkme elamisloa taotlemise, andmise ja pikendamise ning
kehtetuks tunnistamise kord, elamisloa taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu ning

elamisloa andmete isikutunnistusele kandmise kord* alusel. Varjupaigataotluse menetluse viib

7 Vilismaalaste seadus § 16" Ig 2, RT 11993, 44, 637, www.riigiteataja.ce
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labi ja otsuse rahvusvahelise kaitse andmise kohta teeb KMA pagulaste osakond.

Varjupaigataotluse menetlusskeem on kéesoleva too lisas 3.

Aastatel 1997-2008 on Eestile esitatud 148 varjupaigataotlust. Enim taotlusi on esitanud
Venemaa kodanikud 22, Iraagi kodanikud 21, Tiirgi kodanikud 17, Valgevene kodanikud 11
ning Pakistani ja Afganistani kodanikud modlemad 8. Enamikule taotlejatele on varjupaiga
andmisest keeldutud (56), varjupaiga on saanud 10 isikut, tdiendav kaitse on antud 12-le

isikule (vt Lisa 4, A).

Varjupaigataotluse peab isik esitama isiklikult ja viivitamatult peale Eestisse saabumist.
Ukskaik, kas taotluse votab vastu piirivalveametnik (vt punkti 4.1.1.) vo6i KMA ametnik,
tehakse jirgmised toimingud:

¢ isiku ja tema asjade ldbivaatamine;

e isiku dokumentide ja tema asjade hoiule votmine;

e isiku tuvastamine;

e varjupaiga taotlemise pohjuste ja reisiteekonna kirjalik fikseerimine;

e isiku fotografeerimine;

e sormejilgede vOtmine (sOrmejdljed voetakse koikidelt vidhemalt 14-aastastelt

taotlejatelt ning need edastatakse Eurodac siisteemi keskiiksusesse vordlemiseks);
e vajadusel tervisekontrolli korraldamine;
e DNA proovide ja sdrmejidlgede vOtmine alla 14-aastaselt taotlejalt, kui see on

e .. ~ . . 68
vajalik isiku voi tema pdlvnemise tuvastamiseks.

Varjupaigamenetluse ajaks, kolme todpdeva jooksul peale taotluse vastuvotmist, annab KMA
varjupaigataotlejale varjupaigataotleja tunnistuse. Tegemist ei ole isikut tdendava
dokumendiga, kuid vdimaldab varjupaigataotlejatel enda isikut ja Eestis viibimise alust
toendada. Iga taotlus vaadatakse 1dbi individuaalselt ning selle kidigus méiiratletakse
vilismaalase diguslik seisund (hinnatakse kas tema kartus tagakiusu ees on pdhjendatud voi
kas ta vajab kaitset monel muul rahvusvahelisest lepingust tuleneval pdhjusel). KMA
pagulaste osakonna ametnik viib 1dbi vihemalt iihe vestluse varjupaigataotlejaga, mille kdigus

on taotlejal voimalik selgitada pohjalikult kdike oma taotlusega seonduvat.

68 Varjupaiga taotlemine, Tallinn 2007, www.mig.ee
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Koik varjupaigataotlejad majutatakse Illuka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskusesse, kui
nad seda vajavad. Kui taotleja suudab end ise iilal pidada vdib ta KMA ndusolekul ka mujal
elada. Lisaks majutusele tagab vastuvotukeskus varjupaigataotlejale meditsiinilise abi, samuti
transpordi Tallinnasse menetlustoimingute ldabiviimiseks. Toidu, hiigieeni tarvete, rdivaste ja
muu hiddavajaliku ostmiseks maksab vastuvotukeskus taotlejatele iga kuu toetust, millele
lisandub taskuraha pisikulutusteks. Taotlejad, kes elavad vastuvotukeskuses omavad digust
saada ka eesti keele Opet. Viljaspool vastuvotukeskust elavad varjupaigataotlejatele

eelnimetatud toetused ja teenused ei laiene®.

Saatjata alaealine taotleja’™ paigutatakse vastuvotukeskusesse, hoolekandeasutusse, tiisealise
sugulase juurde voi hooldusperekonda. Alaealise varjupaigamenetluses arvestatakse eelkdige

alaealise Oiguste ja huvidega.

KMA pagulaste osakonna ametnikud peavad vaatama varjupaigataotluse ldbi ja otsustama
varjupaigataotluse tagasiliikkkamise, elamisloa andmise voi selle andmisest keeldumise kuue
kuu jooksul varjupaigataotluse esitamise pdevast arvates. Nimetatud tihtaega vOib ametnik

vajadusel andmete ja dokumentide digsuse kontrollimiseks pikendada.

Varjupaigataotluse suhtes otsuse tegemise pddevus on ainult KMA pagulaste osakonna
ametnikel. Nende pddevuses on teha nelja liiki otsuseid: 1) anda pagulase staatus; 2) anda
tdiendav (subsidiaarne) kaitse; 3) keelduda rahvusvahelise kaitse andmisest; 4) liikata

varjupaigataotlus tagasi.

Varjupaigataotluse suhtes otsuse tegemise pddevus on ainult KMA pagulaste osakonna
ametnikel. Nende pddevuses on teha nelja liiki otsuseid: 1) anda pagulase staatus; 2) anda
tdiendav (subsidiaarne) kaitse; 3) keelduda rahvusvahelise kaitse andmisest; 4) liikata
varjupaigataotlus tagasi. Samuti otsustab pagulaste osakond ajutise kaitse saajale elamisloa

andmise voi andmisest keeldumise, hiljemalt kahe kuu jooksul taotluse esitamisest.

Kui otsus on positiivne, siis saab vilismaalane pagulasena tunnistamise korral kolme aastase

tahtajaga elamisloa, tdiendava ja ajutise kaitse korral ithe aastase kehtivusajaga elamisloa.

% Varjupaiga taotlemine Eestis, Tallinn 2007, www.mig.ee
70 Saatjata alaealine vilismaalane on alla 18-aastane vilismaalane, kes saabub v&i on saabunud Eestisse ilma
vanema voi eestkostjata voi kes jiidb Eestis viibides ilma vanema vdi eestkostjata.
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Sellega kaasneb ka isikutunnistus ning vastavalt kas pagulase reisidokument voi vilismaalase
pass. Kui otsus on negatiivne, st rahvusvahelist kaitset ei anta, siis tehakse koos otsusega ka
ettekirjutus Eestist lahkumiseks. Vilismaalasel on voimalus rahvusvahelise kaitse keeldumise
otsus edasi kaevata Tallinna Halduskohtusse, mis on esimese astme kohus ning edasi juba
Ringkonnakohtusse ja Riigikohtusse’'. Kohus ei saa KMA otsust muuta, ent kui taotluses on
olnud puudused, on kohtu péddevuses taotlus KMA-le tagasi saata uueks ldbivaatamiseks.

Seega teeb varjupaigataotluse suhtes 10pliku otsuse KMA™.

Rahvusvahelise kaitse saanud isikutele korraldab Sotsiaalministeerium nelja kuu jooksul peale

elamisloa saamist elukoha mones Eesti kohalikus omavalitsuses.

4.1.2.2. Migration- Elamisloa taotluse menetlus

A. Elamisloa taotluse menetlus

Elamislubade menetlus (nii tdhtajalise kui pikaajalise elaniku) menetlus toimub vilismaalaste
seaduse ning Vabariigi Valitsuse 26. novembri 2002. aasta méadruse nr 364 , Tihtajalise
elamisloa ja tooloa taotlemise, andmise, pikendamise ning kehtetuks tunnistamise kord ja
vilismaalase Eestist eemalviibimise registreerimise kord* alusel. Téhtajalisi elamisloa taotlusi
ja elamisloa pikendamise taotlusi esitatakse KMA-le keskmiselt 7000-8000 aastas. Aastatel
2005 ja 2006 oli esitatud taotluste hulk ca 2-kordne, kuna sel perioodil 16ppesid suurel hulgal

vilismaalaste elamisloa kehtivusajad (vt Lisa 4, B).

Vilismaalaste taotluste menetlemine pohineb KMA elamis- ja toolubade registril ning sellega
tegelevad KMA regionaaliiksused, postikeskus, vilismaalaste osakond ja dokumenditriiki
osakond. Regionaaliiksuste ja postikeskuse iilesanne on votta vastu taotlusi ning otsustada
korduvate vilismaalaste passide ja isikutunnistuste viljaandmine. Ko&ik otsused elamis- ja
toolubade kohta tehakse vilismaalaste osakonnas, kellele esitatakse menetlemiseks ja
otsustamiseks KMA regionaalosakondadele, —biiroodele ja Eesti vilisesindustele esitatud
elamisloa taotlused. Erand juhtudel voib tédhtajalise elamisloa andmise otsustada
Siseministeerium vOi Vabariigi Valitsus (nt védlismaalaste, keda on kriminaalkorras karistatud

vO1 vilisriigi relvajoududes teeninud, puhul).

! Info Eesti kohtusiisteemi kohta on saadaval Justiitsministeeriumi kodulehekiiljel, www.just.ee
7> KMA vastuskiri Eesti Migratsioonifondile nr 6-2/2008-27, 14.10.2008
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Tédhtajalise elamisloa andmine voi sellest keeldumine otsustatakse kahe kuu jooksul taotluse
menetlusse votmise voi taotluses esinenud puuduste korvaldamise pdevast arvates. Eeltoodud
tahtaega voib KMA pikendada, kui taotluses esitatud andmete voi sellele lisatud dokumentide

kontrollimine kestab taotluse ldbivaatamiseks sitestatud tdhtajast kauem.

Vilismaalaste seaduse kohaselt voib vilismaalasele anda téhtajalise elamisloa jargmistel
alustel:

e tOOtamiseks;

o ettevotluseks;

e Oppimiseks Oppeasutuses;

e clama asumiseks Eestis alaliselt elava ldhedase sugulase juurde;

e kui vilismaalase legaalne sissetulek tagab tema draelamise Eestis;

e kui vilismaalase elamisloa taotlus pohineb vilislepingul;

e clama asumiseks Eestis seaduslikult elava abikaasa juurde73 .

Alates 1. veebruarist 2007 on vélismaalaste seaduse sitestatud elamisloa andmise erijuhud.
Tegemist on muudatustega, millega harmoneeriti Eesti seadusandlusesse EL Noukogu
direktiiv 2004/81/EU™. Isikutele, kes on kannatanu voi tunnistaja kriminaalmenetluses, mille
esemeks on inimkaubandusega seotud kuritegu ja kes on kaasa aidanud kuriteo
toendamiseseme asjaolude selgitamisele vdi on andnud ndusoleku selleks ning kes on
katkestanud koik suhted isikutega, keda kahtlustatakse voi siilidistatakse kuriteo

toimepanemises, vOib anda tdhtajalise elamisloa kaaluka avaliku huvi korral.

Kaaluka avaliku huvi korral algatatakse elamisloa andmise menetlus prokuratuuri kirjalikul
taotlusel; vélismaalane ei pea nimetatud elamisloa taotlust isiklikult esitama. Otsuse elamisloa
andmise ja tidhtaja kohta teeb KMA, arvestades prokuratuuri taotlust. Kdesoleva ajani ei ole

ihtegi elamisluba sel alusel antud ega ei ole esitatud ka iihtegi taotlust.

Tdhtajalise elamisloa vOib anda kehtivusega kuni viieks aastaks. Sellele vaatamata on

seaduses toodud konkreetsed kehtivusajad erinevatele elamislubade alustele (nt elamisluba

7 Vilismaalaste seadus § 12, RT 1 1993, 44, 637, www.riigiteataja.ce

"EL Noukogu direktiiv elamisloa viljaandmise kohta pidevate asutustega koostod tegevatele kolmandate
riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid voi kelle ebaseaduslikule sisserdndele on kaasa aidatud,
http://eur-lex.europa.eu/

33



tootamiseks ja legaalse sissetuleku alusel antakse kuni 2 aastaks; Oppimiseks -
oppeperioodiks, kuid mitte kauemaks kui 1 aastaks, abikaasa juurde- kuni 1 aastaks korraga,
kuid mitte kauemaks kui abikaasale, kelle juurde elama asumiseks elamisluba antakse;
kaaluka avaliku huvi korral- prokuratuuri taotuses méadratud tidhtajaks, kuid mitte kauemaks

kui 1 aastaks).

Tdhtajalise elamisloa voi tooloa andmise voi andmisest keeldumise, pikendamise voi
pikendamisest keeldumise voi kehtetuks tunnistamise vOi taotluse ldbivaatamata jidtmise
otsuse peale voib kiimne pideva jooksul otsuse teatavaks tegemise pdevast arvates esitada
vaide vOi kaebuse halduskohtule. Vaide vaatab libi ja otsuse teeb KMA vilismaalaste
osakond koostods oOigusosakonnaga. Vaideotsuse voOib vaidlustada samuti kiimne pédeva
jooksul halduskohtus. Kui tdhtajalise elamisloa andmise vOi andmisest keeldumise,
pikendamise vOi pikendamisest keeldumise otsustamine on Vabariigi Valitsuse padevuses, el

saa vaiet esitada.

C. Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme elamisdigus

EL kodaniku ja tema perekonnaliikme Eestis viibimise seaduslikuks aluseks on viibimisdigus
ning elamise aluseks elamisdigus. EL kodaniku perekonnaliikmel ” on &igus koos EL
kodanikuga Eestis viibida kehtiva reisidokumendi alusel kuni kolm kuud Eestisse sisenemise
pdevast arvates. Peale nimetatud tdhtaega tuleb EL kodaniku perekonnaliikmel esitada KMA-

le taotlus tdhtajalise elamisdiguse saamiseks.

EL kodaniku perekonnaliikmele antakse tidhtajaline elamisdigus KMA otsusega kuni viieks
aastaks, kuid mitte kauemaks kui EL kodaniku Eestis elamise ajaks.’® Elamisdiguse andmise

vOi andmisest keeldumise otsuse teeb KMA vilismaalaste osakond.

7 Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikmeks on mdne kolmanda riigi kodanik (mitte EL), kes on: 1) Euroopa
Liidu kodaniku abikaasa, 2) Euroopa Liidu kodaniku vdi abikaasa alla 21-aastane laps voi iilalpeetav tdisealine
laps,3) Euroopa Liidu kodaniku v&i abikaasa iilalpeetav vanem vdi 4) isik, kes on Euroopa Liidu kodaniku
tilalpeetav vOi leibkonnaliige lidhteriigis vdi kes ei ole terviseseisundi voi puude tdttu piisivalt suuteline
iseseisvalt toime tulema ja on vajalik, et Euroopa Liidu kodanik teda isiklikult hooldab.

76 Euroopa Liidu kodaniku seadus § 19 Ig 1, RTI, 08.06.2006, 26, 191, www.riigiteataja.ee
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4.1.3. Seaduslik Eestis elamine

Eestis viibimiseks peab vilismaalane omama seaduslikku alust. Kui vilismaalasele antud
viisa, elamisluba, elamisdigus v6i muu seadusest tulenev alus on #ra langenud, peab ta
viivitamatult riigist lahkuma. Isikud, kes soovivad jatkuvalt riigis edasi viibida peavad enne
viisa vOi elamisloa kehtivusaja 10ppemist taotlema selle tdhtaja pikendamist. Seaduslikul
alusel riigis viibivatel vilismaalastel on 0igus taotleda pikaajalist elamisluba voi Eesti

kodakondsust, kui nad vastavad seaduses toodud tingimustele.

4.1.3.1. Asylum — Rahvusvahelise kaitse seisundi pikendamine

Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel antud elamislubasid vodib
vajadusel pikendada, esitades pikendamise taotluse kolm kuud enne tdhtajalise elamisloa

kehtivuse 16ppemist KMA-le.

KMA voib elamisluba pikendada, kui asjaolud, mis tingisid elamisloa andmise, ei ole &ra
langenud ega esine elamisloa kehtetuks tunnistamise aluseks olevaid asjaolusid. Peale viie
aastast piisivalt Eestis elamist on pagulastel ja tdiendava kaitse saanud isikutel vOimalik
taotleda pikaajalise elaniku elamisluba vilismaalaste seaduse sétestatud korras ja tingimustel.
Tegemist on nn siseriikliku pikaajalise elaniku elamisloaga, mis ei anna rahvusvahelise kaitse
saajale EL Noukogu direktiivi 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide

kodanike staatuse kohta III peatiikis sédtestatud digusi.

Samuti nagu varjupaigataotluse menetlusega tegeleb ka rahvusvahelise kaitse saanud isikutele

antud elamislubade pikendamisega KMA pagulaste osakond.

4.1.3.2. Migration
A. Viisa pikendamine

Uldjuhul viisaga miiratud viibimisaega ei pikendata, vilja arvatud on ilmnenud asjaolu, mis
ei olnud enne viisa alusel Eestisse saabumist vilismaalasele teada, vdi uus asjaolu, mis tekkis
pdrast viisa andmist ja vilismaalase Eestisse saabumist (nt vddramatu joud, meditsiinilised,

humaansed, tdsised kutsealased voi isiklikud pohjused).

JdJ



Viibimisaja pikendamiseks peab vilismaalane podrduma hiljemalt kolm t60pédeva enne
viibimisaja 10ppemist koos isikuga, kes teda Eestisse kutsus, ldhimasse KMA
teenindusbiiroosse. Kui vilismaalasel ei ole voimalik isiklikult podrduda KMA
teenindusbiiroosse, voib seda teha tema volitatud esindaja. Viibimisaja pikendamise voi
sellest keeldumise otsustuspddevus on KMA viisabiirool ja teenidusbiirool (regionaalosakond,

migratsioonibiiroo).

B. Elamisloa pikendamine

Tidhtajalise elamisloa kehtivuse I0ppemisel tuleb seda pikendada. Téhtajalist elamisluba
pikendatakse vilismaalase taotluse alusel, kui elamisloa andmise alus ei ole dra langenud ja
puudub elamisloa pikendamisest keeldumise alus ja kui elamisloa pikendamine on
pohjendatud. Elamisloa pikendamiseks peavad olema tdidetud ka lisatingimused, mis on
noutavad konkreetsel alusel antud elamisloa pikendamiseks. Elamisloa pikendamisel

méiidratakse vilismaalasele uus tidhtaeg, mille jooksul tal on digus Eestis elada.

Elamisloa pikendamise taotlused voib esitada KMA-le posti teel vdi poorduda isiklikult KMA
teenindusbiiroosse. Otsuse elamisloa pikendamise vodi pikendamisest keeldumise kohta teevad
vilismaalaste osakonna elamislubade biiroo ametnikud.

Elamisloa taotluse staatust ja elamisloa kehtivust on vdimalik kontrollida KMA

kodulehekiiljelt (www.mig.ee).

C. Pikaajalise elaniku elamisluba

Pikaajalise elaniku elamisloa vdib anda vilismaalasele, kes on viimase viie aasta jooksul
pidevalt elanud Eestis tdhtajalise elamisloa alusel ja kellel on Eestis kehtiv elamisluba,
registreeritud elukoht, ravikindlustus, piisiv legaalne sissetulek Eestis draelamiseks ning kes
oskab eesti keelt vihemalt algtasemel (B1l- voi sellele vastav tase’’ vastavalt Euroopa

keeledppe raamdokumendile).

71 Vilismaalaste seaduse, pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse, prokuratuuriseaduse, kutseSppeasutuse seaduse,

viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse, lennundusseaduse, kohtute seaduse ja vélismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse seoses Euroopa keeledppe raamdokumendis médratletud keeleoskustasemete kasutuselevotuga muutmise
seadus‘ eelndu.
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01.06.2006 joustus vilismaalaste seaduse muudatus, mille eesmérgiks oli transponeerida Eesti
digusesse EL Noukogu direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide
kodanike staatuse kohta’®. Nimetatud seaduse muudatusega kehtestati ka integratsioonindue
pikaajalise elaniku staatuse taotlemisel. Integratsioonindude idee seisab selles, et
vilismaalane, kes kuulub Eesti alalise elanikkonna hulka oskaks algtasemel eesti keelt.
Integratsioonitingimusena hakati algtaseme keeleeksami sooritamist ndudma alates 1. juunist
2007. aasta. Kuigi nimetatud seaduse muudatus joustus juba aasta varem, otsustati algselt
pikaajalise elaniku elamisloa taotlemise puhul integratsioonindudeid mitte kehtestada. Sellega
sooviti anda isikutele, kes oli juba pikka aega Eestis elanud mdistlik aeg vastava elamisloa
taotlemiseks ilma tdiendavate ndueteta. Keeleeksami kohustus puudutas seega ennekodike

uusimmigrante, kes alles Eestisse saabuvad ning kes soovivad siia pikemaajaliselt jaida’.

Integratsioonindude tditmisest on vabastatud:

isikud, kes on alla 15-aasta ja iile 65- aasta vanad:

- isikud, kes on omandanud pdhi-, kesk- voi korghariduse eesti keeles;

- tdisealised piiratud teovéimega isikud;

- isikud, kes oma terviseseisundi tOttu ei ole piisivalt vOimelised keeleeksamist
sooritama (kui isik on vOimeline eksamit sooritama mingis kindlas osas, siis
keeleeksamis sooritamise ulatuse iile otsustab vastav ekspertkomisjon sarnaselt

kodakondsuseksami sooritamise korrale).

Keeleeksamit korraldab ja viib Libi Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus®.

D. Kodakondsuse taotlemine

Kodakondsuse andmist reguleerib kodakondsuse seadus. Vilismaalane, kes soovib saad Eesti
kodakondsust, peab vastama kodakondsuse seaduses sitestatud tingimustele ja tditma
seadusega kehtestatud nduded. Taotluse Eesti kodakondsuse saamiseks saab esitada iga

vilismaalane, kes on asunud Eestisse enne 1990. aasta 1. juulit ja omab taotluse esitamise ajal

8 http://eur-lex.europa.eu/
" SA Eesti Migratsioonifond ERV 2007.aasta poliitika aruanne, Eesti rinde- ja varjupaigapoliitika, Tallinn

2008, www.migfond.ee
% Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse kodulehekiilg, http:/www.ekk.edu.ee/
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elamisluba vdi omab taotluse esitamise ajal pikaajalise elaniku elamisluba voi alalist

elamisdigust.

Kui iiks nendest tingimustest on tdidetud, peab Eesti kodakondsust saada sooviv
vilismaalane:
e oskama eesti keelt igapdevaeluks vajalikul tasemel (B1 v&i vidhemalt sellele vastaval
tasemelgl);
e olema vihemalt 15-aastane;
e olema elanud enne taotluse esitamist Eestis elamisloa vdi elamisdiguse alusel
vihemalt kaheksa aastat, millest viimased viis aastat piisivalt;
e tundma Eesti Vabariigi pohiseadust ja kodakondsuse seadust;
e omama legaalset piisivat sissetulekut, mis tagab tema ja tema iilalpeetavate draelamise;
e omama registreeritud elukohta Eestis;
e olema lojaalne Eesti riigile;
e andma vande: "Taotledes Eesti kodakondsust, tdotan olla ustav Eesti pohiseaduslikule

korrale".®?

Eesti kodakondsuse taotlemiseks tuleb sooritada Eesti Vabariigi pohiseaduse ning
kodakondsuse seaduse tundmise eksam ja eesti keele oskuse eksam. Nimetatud eksameid

korraldab Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus.

Kodakondsuse taotlemiseks tuleb poorduda sobivasse KMA teenindusbiiroosse, kus esitakse
sooviavaldus Eesti kodakondsuse saamiseks. Sooviavalduse menetlusse votmine otsustatakse
tthe kuu jooksul taotluse registreerimisest arvates ja tehtud otsuse kohta antakse

vilismaalasele toend.

Kuue kuu moodumisel sooviavalduse menetlusse votmise pédevast tuleb vélismaalasel
podrduda tihe kuu jooksul uuesti KMA teenindusbiiroosse, kus ta kinnitab, et soovib jidtkuvalt

Eesti kodakondsust saada (alla 15-aastaste puhul ei ole kinnituse esitamine noutav). Kui

8! Vabariigi Valitsuse 20. mirtsi 2008.a miirus nr 68 ,Kodakondsuse taotleja eesti keele eksami ja
eesti keele tasemeeksami iihitamise tingimused ning eksami ldbiviimise kord* § 1.
82 Kodakondsuse seadus § 6, RT 11995, 12, 122, www.riigiteataja.ee
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nimetatud tdendi ja kinnitus jdetakse tdhtaegselt esitamata, siis 10petab KMA sooviavalduse

menetlemise.

Kolme kuu jooksul pirast kinnituse esitamist edastab KMA kodakondsuse osakonna ametnik
dokumendid (kodakondsuse andmise voi andmisest keeldumise korralduse eelndu) Vabariigi
Valitsusele Eesti kodakondsuse andmise otsustamiseks. Tehtud otsusest teavitab KMA isikut

kirjalikult ja saadab iihtlasi talle kodakondsustunnistuse.

4.1.4. Tooturule ligipads

Sarnaselt Euroopa digusruumi kuuluvate riikidega, on ka Eestis kehtiv tooriande regulatsioon
suunatud eesmargile kaitsta kohalikku to6jouturgu. Vilismaalane lubatakse Eestisse tootamise
eesmdrgil, kui Eestis ei leidu t66joudu, kellel oleks samaviirsed oskused ja kvalifikatsioon
vastaval tookohal tootamiseks. ToOtamise eesmirgil riiki asumist piirab sisserdnde piirarv,

mis ei tohi iiletada aastas 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast®’.

Vilismaalasel peab Eestis tootamiseks olema diguslik alus, milleks vdib olla:
1) tooluba;

2) elamisluba tootamiseks;

3) registreeritud lithiajaline Eestis tootamine;

4) seadusest vOi vilislepingust tulenev digus Eestis tootada.

Elamislubasid to6tamiseks ja toolubasid véljastab ning lithiajalist tootamist registreerib KMA
vilismaalaste seaduse alusel ning vastutavaks osakonnaks on vilismaalaste osakond.
Varjupaigataotlejate to6loa andmist reguleerib vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise

seadus ja vastutav osakond on pagulaste osakond.

%32008. aasta sisseriinde piirarvuks kehtestas Vabariigi Valitus 24.01.2008 korraldusega nr 40 -677, RTL,
05.02.2008, 11, 146, www.riigiteataja.ee
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4.1.4.1. Asylum -Varjupaigataotlejate digus Eestis tootada

EL Noukogu direktiiv 2003/9/EU™ sitestab, et varjupaigataotlejatele tuleb anda Gigus todtada
hiljemalt aasta pirast varjupaigataotluse esitamist, kui tema taotluse suhtes ei ole temast
soltumatutel asjaoludel otsust tehtud voi on tehtud negatiivne otsus ning taotleja on selle edasi
kaevanud. Eesti on otsustanud rakendada siin kdige rangemat voimalikku varianti ning
sdtestanud iihe aastase riigis viibimise ndude tooloa taotlemiseks. Seega voib 2006. aasta 1.
juulist kehtima hakanud vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel
varjupaigataotleja Eestis tootada, kui KMA ei ole temast olenemata pohjustel iihe aasta
jooksul arvates varjupaigataotluse esitamisest varjupaigataotluse suhtes otsust teinud voi kui
taotleja on selle otsuse vaidlustanud kohtus kohtumenetluse ajal. Otsuse tooloa andmise voi
sellest andmisest keeldumise kohta teeb KMA pagulaste osakond iihe kuu jooksul taotlusest
esitamisest arvates. Positiivse otsuse puhul tehakse tootamist lubav mirge varjupaigataotleja

tunnistusele.

Varjupaigataotleja tootamise lubamine on vajalik selleks, et siilitada taotleja todtamise ja/voi
Oppimise harjumus. Muuta ta sdltumatuks sotsiaaltoetustest ning arendada tema vdimeid ja
oskusi Eestis voi péritolumaal hakkama saamiseks. Varjupaigataotleja, kes on saanud diguse
tootada on Oigus saada ka muid Eesti riigi poolt pakutavaid tooturuteenuseid vastavalt
tooturuteenuste- ja toetuste seadus 8 Sitestatule (tooturukoolitust, karjddrindustamist,

toopraktikat jne).

Pagulane ja tdiendava kaitse saanu, kellele on antud elamisluba, vdivad Eestis todtada

vilismaalaste seaduses sitestatud tingimustel.

4.1.4.2. Migration — Vilismaalase Eestis to0tamine

A. Elamisluba tootamiseks

Elamisloa tootamiseks vOib anda vilismaalasele, kui vastavale tookohale on eelnevalt
korraldatud avalik konkurss ja riiklikku toovahendusteenust kasutades pole tookohta kolme

nidala jooksul tdidetud. Vilismaalasel peab olema tookoha tditmiseks ndutav kvalifikatsioon,

84 http://eur-lex.europa.cu/et/index.htm
8 To6turuteenuste- ja toetuste seadus § 9, www.riigiteataja.ee
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haridus, tervis, tookogemus ning vajalikud erialaoskused ja teadmised. Elamisluba
tootamiseks antakse tdoandja poolt tagatud Eestis tootamise ajaks, kehtivusega kuni kaks

aastat ning seda pikendatakse kuni viieks aastaks korraga.

Vilismaalase tooleasumiseks peab eelnevalt andma ndusoleku Tt')t')turuamet86, kes annab
motiveeritud loa voi keeldub loa andmisest 7 toOpdeva jooksul vastava taotluse esitamise

pievast arvates. ToOturuameti loa esitab tooandja KMA-le.

Kvalifitseeritud t66jou Eestisse tulemise soodustamiseks (vt punkt 4.2.) kehtestati kdesoleval
aastal Eestis elamisloa tootamiseks andmiseks palgandue. 14. juunil 2008 joustunud
vilismaalaste seaduse muudatusega pandi tooandjale kohustus maksta vilismaalasele tasu,
mille suurus on vidhemalt vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise

palga ja koefitsiendi 1,24 korrutisega.

Tooturuameti nodusolekuta, avaliku konkursita ning palgakriteeriumit tditamata voib
elamisluba to6tamiseks taotleda vélismaalane:
e kes on vaimulik, nunn vO0i munk usulise {iihenduse Kkutsel kooskolastatult
Siseministeeriumiga;
e kellel on EL litkmesriigi pikaajalise elaniku elamisluba;
e kes on Vilisministeeriumi poolt akrediteeritud ajakirjanik;
e kellel on vilislepingust tulenev Oigus tootada Eestis ilma tooloata;
e tootamiseks Opetaja voi Oppejouna Eestis digusaktidega kehtestatud nduetele vastavas
Oppeasutuses;
e tootamiseks etendusasutuses loomingulise tootajana etendusasutuse seaduse
tdhenduses;
e teaduslikuks tegevuseks, kui vilismaalasel on selleks erialane ettevalmistus voi
kogemus;
e tootamiseks Eestis registreeritud juriidilise isiku juhtorgani litkmena juhtimis- voi
jarelevalvefunktsiooni tditmiseks;

e crialaseks tegevuseks sportlasena, treenerina, spordikohtunikuna voi sporditddtajana;

% Tosturuameti kodulehekiilg, www.tta.ee
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e kes on ldhetatud todtaja Eestisse ldhetatud todtajate todtingimuste seaduse

tihenduses.®’

Elamislubasid tootamiseks menetleb ja otsuse teeb KMA vilismaalaste osakonna koosseisu

kuuluv elamislubade biiroo hiljemalt kahe kuu jooksul taotluse menetlusse votmisest.

B. Lithiajalise toOtamise registreerimine

Ilma tooloata ja elamisloata tootamiseks voib Eestis tootada vélismaalane kuni kuus kuud
aasta jooksul, kui ta on oma todtamise registreerinud enne todle asumist KMA-s, jargmistel
juhtudel:

1) tootamine etendusasutuses loomingulise tootajana etendusasutuse seaduse tdhenduses;

2) tootamine Opetaja vOi Oppejouna Eestis Oigusaktidega kehtestatud nouetele vastavas
oppeasutuses;

3) teaduslik tegevus, kui vilismaalasel on selleks erialane ettevalmistus vdi kogemus;

4) erialane tegevus sportlase, treeneri, spordikohtuniku voi sporditdotajana vastava
spordialaliidu kutsel;

5) tootamine kutseOppe eesmirgil praktika korras vilisriigis asuva Oppeasutuse voi
iliopilasorganisatsiooni vahendusel voi vilisriigis asuva dppeasutuse suunamisel, kui see on
Oppeprogrammi 0sa;

6) vilisriigi diplomaatilise esinduse teenindamine Vilisministeeriumi loal;

7) tootamine lapsehoidjana;

8) tootamine eksperdi, noustaja voi konsultandina, kui vilismaalasel on selleks erialane
ettevalmistus;

9) todtamine seadmete paigaldaja voi oskustoolisena, kui vélismaalasel on selleks erialane
ettevalmistus;

10) tootamine pollumajandussaaduste todtlemisega seotud hooaj atoodel.®®

Liihiajaliseks tootamiseks vajalikud dokumendid ja taotluse esitab KMA-le todandja, kes
soovib vilismaalast Eestisse toole kutsuda. Vajadusel saab todandja esitada kohe ka

viisakutse vilismaalase Eestisse kutsumiseks.

87 Vilismaalaste seadus § 13° Ig 12, RT 11993, 44, 637, www.riigiteataja.ee
% Vilismaalaste seadus § 13*1g 1, RT I 1993, 44, 637, www.riigiteataja.ce
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Sarnaselt elamisloa tootamiseks taotlemise protseduuridega peab liithiajalise toOtamise
registreerimise taotlemisel monede ametikohtade puhul (lapsehoidja; ekspert, ndustaja voOi
konsultant; seadmete paigaldaja vdi oskustooline; pollumajandussaaduste tootlemisega seotud
hooajatootajad) tovandja esitama KMA-le info vilismaalasele makstava palga suuruse osas.
Positiivse otsuse iiheks eeltingimuseks on, et taotluses toodud vilismaalase tddtasu on
vihemalt vOrdne vastava sektori keskmise bruto kuupalgaga (kuid nimetatud tasu ei tohi olla
viiksem kui Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise palga ja koefitsiendi
1,24 korrutis) ning proportsionaalne tootatud paevade arvuga. Sektori keskmiseks palgaks

vOetakse Statistikaameti viitmasena avaldatud aasta keskmine sektori palk.

Ulejdsinud ametikohtade puhul on tegemist isikutega, kelle panus Eesti kultuuri ja/voi
hariduse arengusse on méairava tdhtsusega ning palgakriteeriumi kehtestamine voib pirssida

isikute saabumist Eestisse liihiajaliselt toole, seega neile palga nduet ei kehtestatud.®

Liihiajaline Eestis tootamine registreeritakse KMA-s ning sellega tegeleb vilismaalaste
osakonna viisabiiroo. Liihiajaline to0tamine registreeritakse voi keeldutakse selle
registreerimisest kiimne toopdeva jooksul taotluse menetlusse votmisele jargnevast pidevast
arvates. Registreerimise eesmirgiks on omada iilevaadet Eestis ajutiselt tootavatest

vilismaalastest.

C. Tobluba

Eestis tootamiseks peab vilismaalasel olema t66luba. Erinevalt elamisloast todtamiseks ei ole
tooloa puhul tootamise tingimusi kindlaks méddratud ning see viljastatakse vilismaalasele,
kellele on antud tdhtajaline elamisluba piisava legaalse sissetuleku alusel. Need on
vilismaalased, kes on faktiliselt asunud Eestisse elama ja seega faktiliselt vdi vdhemalt
potentsiaalselt, juba to6jouturule sisenenud. Vilismaalasele antava tooloa kehtivusaeg ei tohi

iletada vilismaalasele antud elamisloa kehtivusaega.

Eestis tootamiseks ei vaja tooluba jargmised isikud:

# Vilismaalaste seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, http://eoigus.just.ee/
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. kellel on elamisluba elama asumiseks Eestis alaliselt elava ldhedase sugulase juurde;
. kellel on elamisluba elama asumiseks Eestis alaliselt elava abikaasa voi Eesti

kodanikust abikaasa juurde;

o kellel on elamisluba vilislepingu alusel;

o kellel on pikaajalise elaniku elamisluba;

o kes on kinnipeetav, vanglas viibimise ajal;

° kellel on elamisluba to6tamiseks, loas madratud tingimustel;

o kes on vedurimeeskonna liige, vedurit vdi rongi teenindava personali liige vdi autojuht

soitjate voi veose kohaletoimetamiseks riigipiiri liletades, kui vilismaalasel puudub Eestis
elukoht voi vilismaalase todandjal puudub Eestis tegevuskoht ning vélismaalasel on Eestis

viibimiseks seaduslik alus.”®

Vilismaalane, kellele on antud elamisluba Sppimiseks, voib ilma todloata Eestis tootada
oppekavakohase Oppepraktika eesmirgil. Vastasel juhul voib ta Eestis tootada liksnes todloa

alusel ja Oppetoovilisel ajal tingimusel, et todtamine ei takista dOppimist.

Tooloa taotluse esitamiseks tuleb poorduda KMA teenindusbiiroo poole, mis edastab taotluse
vilismaalaste osakonnale menetlemiseks. Kui vilismaalane omab kehtivat elamisluba,
otsustab vilismaalaste osakonna elamislubade biiroo ametnik talle to6loa andmise voi
andmisest keeldumise iihe kuu jooksul taotluse menetlusse votmisest arvates. Kui taotletakse
tooluba samaaegselt tidhtajalise elamisloaga, siis otsus tehakse samaaegselt elamisloa

otsusega.

4.1.5. Tagasipoordumine

Vilismaalase Eestist viljasaatmist reguleerib viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus.
Isiku riigist véljasaatmiseks kohaldatakse Eestis nii vabatahtlikku kui sunniviisilist
viljasaatmist. Vilismaalase viljasaatmise eesmérgiks on 10petada sunniviisiliselt vilismaalase
ebaseaduslik viibimine Eestis, kui vilismaalane ei ole vabatahtlikult tditnud kohustust Eestist
lahkuda. Kui isikul puudub seaduslik alus riiki sisenemiseks (nt elamisluba, viisa), saadetakse

ta juba piirilt tagasi.
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Piirilt saadetakse tagasi aastas umbes 2000-3000 inimest, kelle ndol on enamasti tegemist
kaubalaevade meeskondade liikmetega, kel puudub viisa Eestisse sisenemiseks (enamasti
India ja Filipiinide kodanikud). Viljasaadetute arv on viimasel kaheksal aastal jddnud ca 60-

400 inimese vahele (vt Lisa 4, C).

Tagasisaatmise protsessis osalevad erinevad riigiasutused, ametkonnad ning kolmanda sektori
esindajad. Koost6od tehakse nii iihe asutuse siseselt (KMA erinevad osakonnad/biirood) kui
ka erinevate riigiasutuste vahel (nt KMA ja Piirivalveamet). Samuti toetab tagasisaatmise ja

viljasaatmise protsessi kolmas sektor (Eesti Migratsioonifond).

2006. aastal on Jaan Tonissoni Instituut Eesti Migratsioonifond tellimusel koostanud ERV
raames uurimustoo tagasipoordumisest. Nimetud tooga voib tutvuda Eesti Migratsioonfondi

kodulehekiiljel www.migfond.ee.

4.1.5.1. Asylum - Varjupaiga taotlejate Eestist lahkumine

Kui varjupaigataotleja on saanud KMA-It keelduva vdi tagasiliikkava otsuse ning ta ei soovi
saadud otsust edasi kaevata, siis tuleb vilismaalasel riigist lahkuda. Lahkumise
korraldamiseks (reisiteekond, piletiraha vms) vOib taotleja paluda abi Eesti

Migratsioonifondilt (vt vabatahtlik tagasipoordumine, punkt 4.1.5.2) voi KMA-It.

Kui varjupaigataotleja ei lahku vabatahtlikult talle lahkumise ettekirjutuses méératud tihtaja
jooksul, korraldatakse tema sunniviisiline lahkumine Eestist. Selleks on KMA-1 &igus
vilismaalane kinni pidada ja paigutada viljasaatmiskeskusesse (vt riigist viljasaatmine, punkt

4.1.5.2).

Vilismaalase viljasaatmine peab olema kooskdlas URO pagulasseisundi konventsiooni (koos
31. jaanuari 1967. aasta pagulasseisundi protokolliga) artiklitega 32 ja 33 ning vilismaalast ei
tohi vilja saata riiki, kuhu viljasaatmine voib vilismaalase suhtes kaasa tuua inimdiguste ja

pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 3, URO piinamise ning muude julmade,

% Vilismaalaste seadus § 13! Ig 4, RT 11993, 44, 637, www.riigiteataja.ce
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ebainimlike vOi inimvéadrikust alandavate kohtlemis- ja karistamisviiside vastase

konventsiooni artiklis 3 nimetatud tagajérje voi surmanuhtluse kohaldamise.

4.1.5.2. Migration
A. Piirilt tagasisaatmine

Piirilt tagasisaatmine jaguneb riiki sisenemise keeluks ja sunniviisiliseks tagasisaatmiseks.
Riiki sisenemise keelu saavad isikud, kellel puudub seaduslik alus riiki sisenemiseks
(elamisluba, viisa, sissesdidukeeld, tervisekindlustusleping) ning nad saadetakse piirilt tagasi

piiriiiletust lubamata. Piirilt tagasisaatmist korraldavad vastava piirivalvepiirkonna ametnikud.

Isikud, transpordivahendid ja kaup, kellele vdi millele piiritiletamise luba ei antud, samuti
ebaseaduslikult vélispiiri iiletanud isikud peetakse kinni ja saadetakse EL 0igusaktide,
vilislepingute ning seadustega ettendhtud korras tagasi riiki, kust vo1 mille kaudu nad Eestisse
saabusid vOi toimetati. Piirilt tagasisaatmise korraldab ja kulud kannab vedaja, kes transportis
vOi kelle esindaja transportis piiripunkti isiku, transpordivahendi ja kauba, kelle vdi mille
piiriiletuseks luba ei antud. Enne piirilt tagasi saatmist teostab piirivalveametnik
ebaseaduslikul piiriiiletusel tabatud vidhemalt 14-aastase vilismaalase daktiiloskopeerimise
vastavalt EL Noukogu maéirusele 2725/2000 ning edastab daktiiloskopeerimisel kogutud

andmed vordlemiseks Eurodac-siisteemi keskiiksusele.”!

Vilismaalase kohta, kes ei ole EL voi Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi voi Sveitsi
Konfdderatsiooni kodanik vOi temaga kaasas olev voi lihinev pereliige, tdidetakse riiki
mittelubamisel Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EU) nr 562/2006, millega
kehtestatakse isikute {ile piiri liikumist reguleerivad {iihenduse eeskirjad (Schengeni
piirieeskirjad), toodud vorm. EL-i ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi ja Sveitsi
Konfoderatsiooni kodanikule ning temaga kaasas olevale voi tihinevale pereliikmele Euroopa
Liidu kodaniku seaduse tdhenduses pohjendatakse Eestisse mittelubamist kirjalikult, vilja
arvatud kui see on vastuolus Eesti voi teise EL liikmesriigi julgeolekuhuvidega. **
Vilismaalane, kellele ei antud piiripunktis luba Eestisse sisenemiseks, voib esitada kaebuse

halduskohtule, kuid kaebuse esitamine ei ole aluseks vilismaalase Eestisse lubamiseks.

°! Riigipiiri seadus § 9', RT I 1994, 54, 902, www.riigiteataja.ce
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B. Riigist viljasaatmine

Isiku ebaseadusliku Eestis viibimise tuvastamisel tehakse talle KMA ametniku poolt
ettekirjutus Eestist lahkumiseks viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse alusel. Kui
isik ei lahku talle mé&édratud tdhtaja jooksul, kohaldatakse tema suhtes haldussundi. Ta
peetakse kinni KMA ametnike, politsei- voi piirivalveametnike poolt ja korraldatakse tema

lahkumine Eestist 48 tunni jooksul.93

Viljasaatmise osas teevad KMA, Piirivalveamet, piirivalvepiirkonnad, Politseiamet
(Keskkriminaalpolitsei- Interpoli biiroo, SIRENE biiroo, Julgestuspolitsei), Vilisministeerium
ja Kaitsepolitseiamet koostosd.” KMA vormistab viljasaatmise dokumendid ja teeb otsuse,
mille alusel toimetatakse isik piiripunkti ja saadetakse riigist vilja. Piirivalveametnik
kooskolastab viljasaadetava iileandmise vastuvotva riigi ametivoimudega. Viljasaadetav
toimetatakse  piiripunkti  piirivalveametniku  midratud tdhtajaks ja antakse {ile
piirivalveametnikule.  Piiripunktis  kantakse  viljasaadetava reisidokumenti maérge
viljasaatmise ja piiriiiletuse kohta ning vilismaalane suunatakse vilisriiki vdi antakse iile
vastuvotva riigi esindajale.

Alaealise viljasaatmine korraldatakse kooskolastatult vastuvotva ning vajaduse korral

transiitriigi padevate riigiasutustega, tagades alaealise diguste kaitse.

Kui viljasaatmisel ilmnevad takistused — vastuvottev riik keeldub viljasaadetavat vastu
vOtmast vOi viljasaadetava piiripunkti toimetamise ajal voi piiripunktis selguvad muud
viljasaatmise 10puleviimist takistavad asjaolud — peetakse véljasaadetav halduskorras kinni
piirivalvepiirkonnas kuni tema viljasaatmise lopuleviimiseni voi viljasaatmiskeskusesse
paigutamiseni, kuid mitte kauem kui 48 tundi. Kui viljasaatmist ei ole vdimalik 48 tunni
jooksul Iopule viia, toimetatakse véljasaadetav vastavalt halduskohtu otsusele

viiljasaatmiskeskusesse®.

Viljasaatmiskeskuses (VSK) viibimise ajal on isikul tagatud majutus, toitlustamine, viltimatu

arstiabi, sidevahendite kasutamine, kokku saamise vdimalus oma kaitsja, kodakondsusjirgse

o2 Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus § 282 Ig 1,2, RT 1 1998, 98/99, 1575, www.riigiteataja.ee
% EMN uurimust66 Tagasipoordumine, Tallinn 2006, www.migfond.ee

* KMA vastuskiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile nr 6-2/2008-33, 23.10.2008

95 Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse peatiikk 41, RT 11998, 98/99, 1575, www.riigiteataja.ee
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riigi konsulaartootajaga ja vaimulikuga. Viljasaadetav viibib VSK-s kuni tema vilja
saatmiseni riigist. Vilismaalase vOib VSK-st vabastada ka juhul, kui tema suhtes tehtud
lahkumisettekirjutus on tithistatud voi kehtetuks tunnistatud, ta on saanud viibimisaluse Eestis

seaduslikult viibimiseks vi seoses vahi alla votmisega kriminaalasjas.
KMA-s tegelevad vilismaalaste viljasaatmisega ning viljasaatmiskeskuses kinnipidamisega

migratsioonijirelevalve osakond, mille koosseisus on illegaalse immigratsiooni biiroo ja

viljasaatmiskeskus, ning migratsioonibiiroode inspektorid.

C. Vabatahtlik tagasipoordumine

Vabatahtliku  tagasipdordumise abistamisega (sh rahalise abiga) tegeleb Eesti
Migratsioonifond, kes ldhtub oma otsuste tegemisel fondi ndukogu 07.10.2005 otsusest
“Migratsiooni rahalise toetamise pohimodtted” ja juhatuse 11.10.2005 korraldusest nr. 144
,» Taotluste menetlemise ja viljamaksmise kord*“. Alates Migratsioonifondi loomisest 1992.
aastal on fond osutanud materiaalset abi rohkem kui ligi 1500 Eestisse tagasipdordujale ning
25 000 remigreerujale (Eestist lahkujale). Enim taotleti véljardndetoetust 1990-ndate aastate
keskel, viimastel aastatel on remigreerumistoetuse saajate arv stabiliseerunud umbes 100

taotleja juures aastas.

Vabatahtliku tagasipdordumise puhul on vilismaalastel, kes on Eestis seaduslikul alusel
elanud vihemalt 10 aastat ja kes soovivad tagasi poorduda oma kodumaale, véimalus taotleda
rahalist toetust (remigreerumistoetust) Eesti  Migratsioonifondist. Tegemist on
vilismaalastega, kes ei ole soovinud vOi suutnud Eesti tihiskonda integreeruda. Toetuse
maksmise ja summa suuruse otsustab fondi juhatus, arvestades otsuse tegemisel koiki tidhtsust
omavaid asjaolusid % Erandkorras ja humaansetel kaalutlustel on remigreerumistoetust

makstud ka véljasaadetavatele.

Alates 2002. aasta oktoobrist osaleb Migratsioonifond ka Eestis seadusliku aluseta viibivate

vilismaalaste viljasaatmises, kes ei soovi vabatahtlikult piritolumaale tagasi pdorduda, kattes

% SA Eesti Migratsioonifond ndukogu 07.10.2005.a otsus ,,Migratsiooni rahalise toetamise pohimdtted*,
www.migfond.ee
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viljasaatmist ~ kohaldava institutsiooni (KMA, Piirivalveameti) taotluse alusel

viljasaatmiskulud.

2007. aastal viis Migratsioonifond Euroopa Pagulasfondi ja Siseministeeriumi vahendite toel
labi projekti ,,Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanud isikute
informeerimine, ndustamine ja abistamine tagasipdordumisel péritoluriiki“. Projekt oli
suunatud Euroopa Pagulasfondi 2006. aasta meetmele ,,Vabatahtlik tagasipoordumine®.
Projekti eesmirgiks on projektisihtriihmale (s.t varjupaigataotlejad, pagulased, tdiendava
kaitse saajad ning ajutise kaitse saajad, samuti isikud, kellele Eesti Vabariik on keeldunud
kaitse andmisest) info andmine vabatahtliku tagasipdordumise voimaluste kohta ja nende
abistamine tagasipoordumisel. 2008. aastal viidi 1dbi Euroopa Pagulasfondi vahendite toel 1dbi

sisuliselt eeltoodud projekti jatkuprojekt ,,Toetatud vabatahtlik tagasipéordumine“.
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4.2. Riéndepoliitika seos teiste poliitikatega

Kuna migratsioon on kompleksne nihtus ning selle mdju iihiskonnale voib olla viga
mitmetahuline, ei  tohiks  migratsioonipoliitika  piirduda  vaid  immigrantide
sisserdndetingimuste ja nende hulga reguleerimisega, vaid tegeleda tuleb ka muude

seonduvate teemadega nagu integratsioon, tooturu- ja hariduspoliitika.

4.2.1. Tooturupoliitika

Eesti on hetkel demograafilise arengu faasis, millele on iseloomulik rahvastiku
mirkimisvidirne vananemine. Eesti rahvaarv on aasta aastalt pidevalt langenud (tabel 3).

Tabel 3. Eesti rahvaarv

1990 1570 599
1995 1 448 075
2000 1372071
2005 1347510
2006 1 344 684
2007 1 342 409
2008 1 340 935

Allikas: Statistikaamet®’

Selle peamiseks pOhjuseks on vidga madal siindimus (negatiivne iive) alates 1990ndate
keskpaigast. Seoses sellega on toimunud tooealise elanikkonna vihenemine ja iilalpeetavuse
midr tooealisele elanikkonnale pidevalt tduseb. Uhe vdimalikest vastustest rahvastiku
vananemise viljakutsetele, Eestile vajaliku oskusteabe ja t66jou tagamisele ndeb Vabariigi
Valitsus piisavat immigratsiooni- eelkdige korgelt kvalifitseeritud t66jou osas. Vilist6ojou
teematika muutus ,,populaarseks poliitikute, uurijate ja ajakirjanike seas, seoses viimastel

aastatel Eesti t60jou viljardndega ja tekkinud t66joupuudusega.

Seoses eelnevast kutsus Vabariigi Valitsuse 30. augustil 2006. aastal Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi juures kokku erinevaid osapooli koondava vilistodjou

7 Statistikaamet www.stat.ee
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strateegia toogrupi, mille iilesandeks sai vilistoojou sisserdnde lihtsustamise analiiisimine ja
vastavate seadusemuudatuste ettepanekute tegemine. Toogrupp ldhtus pdhimotetest, et:
e vilistoojou sissetoomine on pdhjendatud eelkdige kvalifitseeritud t66jou puhul, kes
tdiendab kohalikku t66joudu ning toob juurde uusi teadmisi ja oskusi;
e lihttooliste sissetoomine Oigustab ennast juhul, kui on tagatud, et ei toimu kohaliku
t60jou asendamist, vaid vordviirsetel palgatingimustel tdiendamine vilistodjouga

(eelkdige iihekordsete suuremate projektide ja hooajaliste toode puhul).

Toogruppi kogunesid asjakohaste riigiasutuste ja sotsiaalpartnerite esindajad, kokku 13
organisatsioonist (sh 5 ministeeriumi, erinevad ametid, Todandjate Keskliit, Kaubandus- ja

Toostuskoda ja Ametitihingute Keskliit) . Toogrupis jouti jargmiste tulemusteni:

1. ttheks paremaks kvalifikatsiooni ja tootaja véadrtuslikkuse tdendiks on palk, mida
tooandja on valmis tootajale maksma. Sellest tulenevalt tehti ettepanek, mille kohaselt:

- lithiajalise tootamise registreerimise korral peaks vilismaalasele maksma tasu, mille
suurus on vahemalt vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud téoandja pdhitegevusala
aasta keskmise bruto kuupalgaga, kuid mitte vdiksem kui Statistikaameti poolt viimati
avaldatud Eesti aasta keskmise palga ja koefitsiendi 1,24 korrutisega.

- Téhtajalise elamisloaga tootamise puhul tehti ettepanek, et todandja on kohustatud
maksma vilismaalasele tasu, mille suurus on vihemalt vordne Statistikaameti poolt viimati
avaldatud Eesti aastase keskmise palga ja koefitsiendi 1,24 korrutisega.
2. Sitestati nimekiri, kellele nimetatud palgakriteeriumid ei laiene.”

3. Tehti ettepanek tdsta sisserdnde piirarvu 0,05%-1t, 0,1%-ni. Samas otsustati kaotada
siseministri vOimalus arvata pdhjendatud riikliku huvi olemasolul vilismaalasi sisserinde
piirarvu alt vilja.

4. Seadusesse loodi liihiajalise tootamise registreerimise keeldumise alused.

5. Otsustati teha ettepank lithendada menetlustihtaegu (elamislubade menetlustihtacga
luhendati seniselt maksimaalselt kuuelt kuult kahele kuule, Tooturuameti loa menetlus
seniselt 15 paevalt 7-le paevale).

6. Tehti ettepanek vabastada to6loa omamise kohustusest vélismaalased, kellele on antud
tdahtajaline elamisluba:

- elama asumiseks Eestis elava abikaasa juurde;
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- elama asumiseks Eestis elava ldhedase sugulase juurde;
- plisiva legaalse sissetuleku olemasolul voi

- vilislepingu alusel.

Toogrupi poolt esitatud ettepanekud kiideti heaks Vabariigi Valitsuse poolt 14.06.2007 ning
vastavad seadusemuudatused joustusid kdesoleva aasta 14. mail ja 14. juunil. Sellega anti
selge signaal, et Eestisse on pikaajaliselt oodatud eelkdige korgelt kvalifitseeritud tootajad
korge lisandviirtusega sektoritesse, kus ettevotjad on valmis ka vidrilist tasu maksma.
Toogrupi ettepanekul tehtud seadusemuudatused suurt vastumeelsust iihiskonnas ei tekitanud,
kuna Eestil on jitkuvalt tagasihoidlik sisserinde piirarv’’, mis tdusis kiill kahekordseks, aga
on siiski vaid umbes 1340 inimest aastas. Teiseks pandi todandjale kohustus maksta
vilismaalasele Eesti keskmisest umbes veerandi vorra korgemat palka ja selliselt vélistati

odava t66jou sissevool.

4.2.2. Integratsioonipoliitika

Eesti rahvastikust ligikaudu 30% on mdne muu rahvuse esindajad kui eestlased (tabel 4).
Seega on Eestis nagu ka mujal Euroopas tdusnud pdevakorda rindepoliitika kdrval muulaste
edukas 16imumine iihiskonda. Eestis elavate muulaste 16imumispoliitika viljatdotamise eest

vastutab Rahvastikuministri Biiroo.

Tabel 4. Eesti rahvastiku koosseis 200.

Rahvused Eestlased Venelased | Ukrainlased | Valgevenelased Muud
kokku rahvused
1340935 920 885 343 568 28 003 15925 32554

Allikas: Statistikaamet

Alates 1992. aastast on mitmes Vabariigi Valitsuse koosseisus olnud iihe portfellita ministri,
rahvastikuministri ametikoht. Ministri peamiste iilesannete hulka kuuluvad rahvastikualased

ning etniliste vihemuste Eesti {ihiskonda integreerumise kiisimused. Lisaks asutas Vabariigi

% Aripiev 01.02.2007, http:/www.ettk.ee/kommentaarid/2007/02/item23578

% 2008. aasta alguses kehtestas Vabariigi Valitsus sisserdnde piirarvuks 677 (s.0 0,05% elanikkonnast),
30.10.2008 otsustas Vabariigi Valitsus suurendada kvooti 336 vorra (1013 inimeseni), kuna aasta alguses antud
piirarv oli tditunud.
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Valitsus 31.03.1998 1dimumisalase tegevuse toetamiseks Integratsiooni Sihtasutuse, mille

ilesanne on algatada ja toetada integratsioonile suunatud projekte.

2007. aastal joudis 1opule riiklik programm ,,Integratsioon Eesti iihiskonnas 2000-2007* ning
Rahvastikuministri juhtimisel koostati riiklik integratsiooniprogramm aastateks 2008-2013.'%
Nimetatud arengukava tootasid vilja erinevad integratsiooni valdkondadega seotud

ministeeriumite esindajad ja Integratsiooni Sihtasutuse to6tajad.

Kui Eesti integratsioonipoliitika peamine rdohuasetus oli senini kultuurilisel-keelelisel
integratsioonil, siis arengukavas aastateks 2008-2013 on pooratud rohkem tdhelepanu
sotsiaal-majanduslikele ja poliitilisele integratsiooni meetmetele ja tegevustele. Varasem
tahelepanu peamiselt keeledppele on ajalooliselt paratamatu olnud, sest ndukogude perioodil
kujunes Eestis vilja kaks paralleelset iihiskonda, mille kontaktid teineteisega olid
minimaalsed, mis selgelt takistas tihiskondliku ressursi drakasutamist. Seetottu oli eesti keele
Oppimise rohutamine iihiskonna sidususe tekitamiseks integratsioonipoliitika esimesel etapil

igati digustatud'®’.

Kehtiv 16imumiskava viiakse ellu kolmes pohivaldkonnas: hariduslikus ja kultuurilises,
sotsiaalses ja majanduslikus, diguslikus ja poliitilises. Loimumiskava seab endale eesmirgiks

jouda aastaks 2013 olukorda, kus vorreldes 2007. aastaga:

° eesti keele oskus inimeste hulgas, kelle emakeel ei ole eesti keel, on kdigil tasemetel
paranenud;
o kontaktid ja suhtlus erineva emakeelega inimeste vahel on suurenenud ning erinevused

eesti- ja muukeelsete elanike osalemises kodanikuiihendustes ja avalikus sfdiris on

vihenenud;

o méidratlemata kodakondsusega isikute osakaal Eesti elanike hulgas on piisivalt
vihenenud;

o valdav osa Eesti elanikest usaldab muust rahvusest inimesi ja vastupidi;

° enamik inimestest, kelle emakeel ei ole eesti keel, saab regulaarselt infot eestikeelse

meedia kaudu ja usaldab seda;

100 Besti 16imumiskava 2008-2013, www.rahvastikuminister.ee
19 Riiklik programm ,.Integratsioon Eesti iihiskonnas 2000-2007%, www.rahvastikuminister.ee
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. e . e N 102
. erinevused toohdives ja sissetulekutes eri rahvusest tootajate vahel on vihenenud.

4.2.3. Hariduspoliitika

Vastavalt Riiklikule Integratsiooniprogrammile 2001-2007 ning Eesti I6imumiskavale 2008-
2013 on Eesti haridussiisteem integratsiooni iitheks kandvamaks jouks. Koolide iilesandeks on
tagada heal tasemel eest keel Opetamine muukeelsetele noortele. 1997. aastal méiirati
pohikooli-  ja  glimnaasiumiseaduses, et  iileminek eestikeelsele  ainedppele

giimnaasiumiastmes algab hiljemalt 2007. aasta 1. septembril.

Haridus- ja Teadusministeerium on méératlenud viis Oppeainet, milles toimub iileminek
eestikeelsele oppele. 2007. aasta 1. septembrist hakati eesti keeles Opetama eesti kirjandust.
Kidesoleval aastal lisandus {iihiskonnadpetuse voi muusika kursused eesti keeles. Kuni
oppeaastani 2011/2012 lisanduvad veel eesti keelsed kursused geograafias ja Eesti ajaloos.
Eelmisel aastal alanud {iileminekust eestikeelsele giimnaasiumiharidusele on hinnanud
haridus- ja teadusminister Tonis Lukas positiivseks ning kardetud muudatus ei ole kaasa

toonud tagasilooke.

Koostods Haridus- ja Teadusministeerium viib Integratsiooni Sihtasutus 1dbi mitmed
suuremahulisi projekte, mis toetavad eestikeelset ainedpet. Viimasel kahel aastal on
sihtasutuse korraldatud eesti keele Oppes osalenud iile 1 000 vene Oppekeelega koolide

Opetaja.

Kakskeelsele oppele tileminekut toetab keelekiimblusprogramm, mille on kasutusele votnud
juba kolmandik venekeelsetest koolidest. Keelekiimblus on dppevorm, mida rakendatakse
Eestis riikliku programmina — eesti keele kui teise keele paremaks omandamiseks. Tdnaseks
rakendab kolmandik Eesti muukeelsest koolidest keelekiimblusmetoodikat ning
keelekiimbluskoolides ja lasteaedades Opib kokku mitu tuhat last. Kiimblusklassides ja
rithmades iiletab eestikeelse oppe maht 50% Oppe kogumahust. Eesti keelt Opitakse seda
aktiivselt kasutades, sh erinevaid aineid dppides, lasteaias tegelustes osaledes. Keelekiimbluse

eesmérgiks on vOrdselt head oskused nii emakeeles kui ka eesti keeles.

102 Besti 16imumiskava 2008-2013, www.rahvastikuminister.ee
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S. ANALUUS JA TULEVIKU ARENGUD

Eesti on pidanud alates oma taasiseseisvumisest liles ehitama oma iseseisva ridnde- ja
varjupaigapoliitika. Selles on paljus ldhtutud esimese vabariigi aegsest seadusandlusest, mida
on ajakohastatud EL naaberriikide niitel. Kuna Eesti on (ithe) suurima vilispéritolu
elanikkonna osaga riike EL-s ning tinu raskustele integratsioonis ei ole Eesti senimaani olnud
valmis vastu votma suurel arvul uusi immigrante, mistottu Eesti rdndepoliitika on olnud
suhteliselt konservatiivne. Uued iimberkorraldused on tinginud liitumine EL-iga, misjarel
Eesti on transponeerinud oma seadusandlusesse mitmed EL direktiive, mis puudutavad
elamislubasid, perekondade iihendamist, to0rdnnet ja varjupaiga taotlemise protseduure ja
taotlejate Oigusi. Kuigi Eesti jidtkab oma konservatiivset rinde poliitikat, on siiski mdistetud
kasu, mis migratsioon endaga kaasa toob, eriti toordnne, ning lihtsustanud elamis- ja t6dloa

taotlemise protseduure.

Uheks olulisemaks institutsionaalseks muudatuseks rinde vallas lihiaastatel on Politseiameti,
Piirivalveameti ning Kodakondsus- ja Migratsiooniameti liimine 1. jaanuariks 2010. Vabariigi

103

Valitsus kiitis kdesoleva aasta 18. septembril heaks eelndu "~ nimetatud kolme ameti

liitmiseks ning iihise Politsei- ja Piirivalveameti loomise.

Nimetatud seaduse eelndu ning politsei ja piirivalve seaduse eelndu kohaselt luuakse kolme
olemasoleva ameti ja teiste keskasutuste baasil uus Politsei- ja Piirivalveamet ning
tihendatavate ametite kohalike asutuste voi piirkondlike struktuuriiiksuste baasil uued
kohalikud asutused - prefektuurid. Seega saavad tinastest Keskkriminaalpolitseist,
Julgestuspolitseist, Piirivalveametist ja KMA-st Politsei- ja Piirivalveameti osakonnad

peadirektori asetiitjate juhtimisel'**.

Ametite thendamine sisaldab eeskitt tugisiisteemide reorganiseerimist, uusi tehnoloogilisi
lahendusi, juhtimise ja tootajaskonna arendamist. Uhendamise kiigus konsolideeritakse
politsei- ja piirivalveameti juhtimise alla kogu tugitegevus. Eeskitt puudutab see rahandust,
personalikorraldust ja logistikat. Prefektuurides sdilivad tugiteenused juhtimisotsuste

vastuvotmiseks regionaalsel tasandil. Ametite iihendamise eesmirgiks on parandada avaliku

103 e . . . . . . .. ce . . .
»Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus seoses Politsei- ja Piirivalveameti loomisega

eelnou http://eoigus.just.ee/?act=6&subact=1
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sisejulgeoleku teenuse kvaliteeti ja see ei taotle sisejulgeolekusiisteemile eraldatud vahendite
kokkuhoidu, vaid nende senisest libimoeldumat kasutamist.
Kolme ameti iihendamise peamiste mdjudena voib vilja tuua jargmised'®:

° Kodanikule suunatud teenuste kvaliteet ja iihetaolisus. Inimesed saavad iihes

teeninduskeskkonnas taotleda nii isikut tdendavat dokumenti kui relvaluba, teha avaldusi voi
kiisida informatsiooni eelpool kirjeldatud valdkondlikes kiisimustes.

° Avaliku korra rikkumiste ja teiste viirtegude iildarvu vihenemine ning kuritegude

tulemuslikum kohtueelne menetlemine. Korrakaitses ollakse paremini nidhtavad (nditeks

tihispatrullid praeguste politsei ja piirivalve ressursside liitmisel) ja korrakaitselise eesmirgiga
ilesandeid on vdimalik valdkondliku juhtimise abil senisest paremini juhtida.

. Piiratud ressursi optimaalne rakendamine turvalisuse tagamisel. Organisatsiooni

suuruse muutmisega tekib mastaabiefekt, mis omakorda toob kaasa kokkuhoiu materiaalsete
ressursseide ja tehnoloogia kasutamisel. Saavutatakse tugifunktsioonidega seotud kulude
parem suunatus pohitegevuse toetamiseks.

° Valdkondlik juhtimispiddevus ja standardiseeritud kvaliteet. Pohivaldkondade fookuse

ja eesmirkide selge defineerimine ning valdkondlik vastutusahel tagab valdkonna kui terviku
arengu Eestis. Samas tekib kvaliteetne iihtsetel alustel siseteenus (strateegia, juhtimisplaan,

siseaudit, koolitusplaan jms).

104 e . . . . . . .. ve . . .
,,Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus seoses Politsei- ja Piirivalveameti loomisega

eelndu” seletuskiri, http://eoigus.just.ee/?act=6&subact=1
195 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus seoses Politsei- ja Piirivalveameti loomisega
eelndu” seletuskiri, http://eoigus.just.ee/?act=6&subact=1
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LISAD:

LISA 1

Siseministeeriumi struktuur'®®
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106 §iseministeeriumi kodulehekiilg, www.siseministeerium.ee
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LISA 2

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti struktuur
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LISA 3

Varjupaigataotluse menetlusskeem
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LISA 4
STATISTIKA

A. Varjupaigataotlejate statistika

Aastatel 1997-2008 on Eestile esitatud 148 varjupaigataotlust. Enim taotlusi on esitanud
Venemaa kodanikud 22, Iraagi kodanikud 21, Tiirgi kodanikud 16, Valgevene kodanikud 11,
Pakistani, Gruusia ja Afganistani kodanikud on esitanud 8, Nigeeria kodanikud 6, Sri Lanka,
Siitiria, Usbekistani ja Ukraina kodanikud on esitanud 4 taotlust. Enamikule taotlejatele on
varjupaiga andmisest keeldutud (56), varjupaiga on saanud 10 isikut, tdiendav kaitse on antud
12-le isikule. 24-1 korral on tehtud tagasiliikkav otsus ning 31-1 juhul on menetlus I6petatud.

Tédpsema statistikaga varjupaigataotlejate koha leiab KMA kodulehekiiljelt www.mig.ee.

Vilismaalased, kellele on antud Eestis elamisluba
kaitsevajaduse alusel 2000-2008.

Varjupaik  Tiiendav kaitse

2000 4 4
2001 4
2002 1
2003
2004
2005 1
2006
2007 2 2
2008 4

Kokku 10 12

Allikas: KMA
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B. Elamislubade statistika
KMA-le esitatud elamisloa taotlused 2002-2008 I pa.
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2008. aasta I pa seisuga on KMA teinud 1851 téhtajalise elamisloa andmise otsust, 1662
elamisloa pikendamise otsust ja 424 pikaajalise elaniku elamisloa andmise otsust. Enim on
antud tdhtajalisi elamislubasid pererinde eesmirgil (684), jargnevad vilisleping (544),

tootamine (492), dppimiseks (87), ettevotluseks (31), legaalse sissetuleku alusel (13)107.

2007. aastal tegi KMA 3985 tidhtajalise elamisloa, 3259 elamisloa pikendamise otsust ning
3068 pikaajalise elaniku elamisluba. 2006. aastal esitati tehti positiivseid otsuseid 5066
tahtajalise elamisloa andmise kohta. Pikaajalise elaniku elamisloa andmise otsuseid tehti
7090. 2005. aastal tehti 13 222 otsust elamisloa andmise vOi selle pikendamise kohta ning
9210 otsust pikaajalise elaniku (alalise) elamisloa andmise kohta'®®.

C. Riigist viljasaatmise statistika'®’

Riigist viljasaadetud seadusliku viibimisaluseta isikud kodakondsuse jérgi, periood 2000-
2008 I poolaasta

' KMA kodulehekiilg, Statistika, www.mig.ee
1% KMA vastuskiri Eesti Migratsioonifondile nr 6-2/2008-3, 20.10.2008
19 piirivalveameti vastuskiri SA Eesti Migratsioonifondile nr 6-2/2008-35
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I pa
Riigist V'Eilj asaadetud 403 317 255 171 101 60 91 94 48
seadusliku
viibimisaluseta isikud

Allikas: Piirivalveamet

Riigipiirilt tagasisaadetud vilismaalased kodakondsuse jargi, 2000-2008 I poolaasta

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20081

Riigipiirilt 2299 3414 3438 305 2308 1924 2669 3089 1282
tagasisaadetud
vilismaalased
Allikas: Piirivalveamet

2003 2004 2005 2006 2007 2008
VSK-sse paigutatud isikud 23 14 31 35 41 44
KMA poolt viljasaadetud isikud 26 25 22 51 65 54

Allikas: KMA

D. Tagasipoordumise statistika

Alates Migratsioonifondi loomisest 1992. aastal on see osutanud materiaalset abi rohkem kui
ligi 1500 tagasipdordujale ning iile 25 000 remigreerujale. Enim taotleti viljardndetoetust
1990.-te aastate keskel, viimastel aastatel on remigreerumistoetuse saajate arv stabiliseerunud
umbes 100 taotleja juures aastas.

Toetatud viljardnnet Toetatud tagasipoordumist
Aasta inimesi summa inimesi summa
1992
1993 3618 5269 083.85
1994 6103 14 590 027.20
1995 5743 13 734 310.- Rénderegistris
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1996 4591 21 675962.- tagasipoordujate
andmed alates
1997 1810 10 819 854.- 2000. aastast
1998 904 8346 147.-
1999 501 2791 363.-
2000 414 2564 628.- 200 1909 288.-
2001 459 2998 000.- 93 549 200.-
2002 378 2 819 000.- 75 431 000.-
2003 280 2 532 000.- 37 350 000.-
2004 235 2403 000.- 36 397 000.-
2005 217 1 958 000.- 12 197 000.-
2006 145 1301512.- 40 795 000.-
2007 130 965 441 .- 144 2 005 000.-
2008 70 333 000.- 242 1907 500.-
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LISA 5

KONTAKTANDMED

KODAKONDSUS-JA
MIGRATSIOONIAMET
Endla 13, 15179 Tallinn
tel: +372 666 2722

faks: + 372 666 2721
e-post: kma.info@mig.ee

WWWw.mig.ee
Vilismaalaste osakond
tel: + 372 626 3341
e-post: vmo@mig.ee

Migratsioonijdrelevalve osakond
tel: + 372 612 6965
e-post:toomas.kuuse @mig.ee,
martin.sepp@mig.ee
partel.preinvalts @mig.ee

Kodakondsuse osakond
tel: 4372 612 6970
e-post: koidu.mesilane@mig.ee

Pagulaste osakond
Vilmsi 59, 10147 Tallinn
tel: +372 605 6987

e-post: pagulased@mig.ee

SISEMINISTEERIUM

Pikk 61, 15065 Tallinn

tel: +372 612 5008

faks: 612 5087

e-post: info @siseministeerium.ee
WWWw.siseministeerium.ce

PIIRIVALVEAMET

Péarnu mnt 139/1, 15183 Tallinn
tel: +372 614 9002

faks: + 372 614 9016

e-post: piirivalve @pv.ee
WWW.pv.ee

SOTSIAALMINISTEERIUM
Gonsiori 29, 15027 Tallinn
e-post: info@sm.ee

tel: +372 626 9301

faks: + 372 699 2209
WWw.sm.ee

Varjupaigataotlejate  ja  rahvusvahelise
kaitse saanud isikute osa

Triin Raag

Sotsiaalhoolekande osakonna peaspetsialist
e-post: Triin.raag@sm.ee

tel:+ 372 626 9223

Anu Rannaveski

Sotsiaalhoolekande osakonna peaspetsialist
e-post: Anu.rannaveski @sm.ee

tel: + 372 626 9228

Saatjata laste osas

Kersti Pung

Sotsiaalhoolekande osakonna spetsialist
e-post: Kersti.pung@sm.ee

tel: + 372 626 9221

ILLUKA
VARJUPAIGATAOTLEJATE
VASTUVOTUKESKUS

Jaama kiila, Illuka vald, 41010 Ida-
Virumaa

tel: + 372 335 4414

e-post: ivv@ivv.ee

WWW.1VV.ee

RAHVASTIKUMINISTRI BUROO
Rahukohtu 1, 15161 Tallinn

tel: + 372 693 5251

faks: + 372 693 5254

e-post: rahmin @riigikantselei.ee
www.rahvastikuminister.ee
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JUSTIITSMINISTEERIUM
Tonismigi Sa, 15191,

tel: +372 620 8100,

faks: +372 620 8109

e-post: info@just.ee
WWWw.just.ee

Inimkaubanduse koordinaator
Brit Tammiste

Kriminaalteabe ja analiiiisi talitus
e-post: brit.tammiste @just.ee

VALISMINISTEERIUM
Islandi véljak 1, 15049 Tallinn
tel: + 372 6377 000

e-post: vminfo@vm.ee
WWWw.vim.ee

STATISTIKAAMET
Endla 15, 15174 Tallinn
tel: +372 625 9300
e-post: stat@stat.ee
www.stat.ee

TOOTURUAMET

Ehitajate tee 114, Tallinn 15156
tel: 15501

faks: +372 625 7702

e-post: tta@tta.ee

www.tta.ee

POLITSEIAMET

Pidrnu mnt 139, 15060 Tallinn
tel: +372 612 3000

faks +372 612 3009

e-post politseiamet@politsei.ee
www.politsei.ee

SA EESTI MIGRATSIOONIFOND
Kopli 33/Paavli 1, 10412 Tallinn

tel: + 372 650 5941

faks: + 372 650 5942

e-post: fond @migfond.ee
www.migfond.ee

INTEGRATSIOONI SIHTASUTUS
Liimi 1, 10621 Tallinn

tel: + 372 6599 021

faks: + 372 6599 022

e-post: info@meis.ee

WWwWWw.meis.ee

IDA-VIRUMAA
INTEGRATSIOONIKESKUS
Sompa 5 a, 41533 Johvi

tel: +372 337 0889

faks: +372 337 0889,

e-post: integratsioon @hot.ee
www.integratsioonikeskus.ee

INIMOIGUSTE TEABEKESKUS
Nunne 2, 10133 Tallinn

tel: +372 6464 270

fax:+372 6464 272

e-post: centre @lichr.ee
www.lichr.ee

INIMOIGUSTE INSTITUUT
Tonismégi 2, 10122 Tallinn

tel: +372 6307 477

faks: +372 6311 239

e-post: info@eihr.ee
www.eihr.ee

MTU JAAN TONISSONI INSTITUUT

Pirnu mnt 67, 10135 Tallinn
tel: +372 681 6415

e-post: jti@jti.ee

www.jti.ee

MTU JOHANNES MIHKELSONI
KESKUS

Riia 13-23, Tartu, 51010

tel: 4372 7441 702

e-post: jmk @jmk.ee

www.jmk.ee
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RAHVUSVAHELINE

MIGRATSIOONIORGANISATSIOON

TALLINN

Narva maantee 11 D, 10151 Tallinn
tel. +372 6116 366

faks. +372 6116367

e-post: iomtallinn @iom.int

http://iom.fi/

TALLINNA ULIKOOL
Narva mnt 25, 10120 Tallinn
tel: +372 640 9101,

faks: +372 640 9116,

e-post: tlu@tlu.ee
www.tlu.ee

TTU IUA INIMOIGUSTE KESKUS
Tondi 55, 11316, Tallinn

tel: + 372 699 6518

faks: +372 699 6548

e-post: info@humanrights.ee
www.humanrights.ee

SISEKAITSEAKADEEMIA
Kase 61, 12012 Tallinn

tel: +372 696 5644,

e-post: info@sisekaitse.ee
www.sisekaitse.ee

TARTU ULIKOOL
Ulikooli 18, 50090 Tartu
tel: +372 737 5100

faks: + 372 737 5440
e-post: info@ut.ee
www.ut.ee

POLIITIKAUURINGUTE KESKUS
PRAXIS

Estonia pst. 5a, 10143 Tallinn

tel: +372 6409 000

faks: +372 6409 001

e-post: praxis @praxis.ee

WWW.praxis.ee
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