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1. KOKKUVÕTE
Euroopa Liidu (edaspidi EL) liikmena peab Eesti rakendama EL-i juriidilisi norme ja direktiive. Eesti täiendab oma seadusandlust perioodiliselt vastavalt EL-i poolt vastu võetud direktiividele.
Käesolevas töös on põhiliselt vaatluse alla võetud kaks seadust, „Välismaalaste seadus” ja „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus” ning analüüsitud nende vastavust direktiivile 2003/86/EÜ, mis käsitleb perekonna taasühinemise õigust.
Direktiiv 2003/86/EÜ harmoniseeriti Eesti seadusandlusesse 2006. aastal. Enne perekonna taasühinemise direktiivi 2003/86/EÜ põhines perekonna ühinemise õiguse põhimõte Eesti Vabariigi Põhiseaduse § 26 ja § 27. Vastavalt: „Igaühel on õigus perekonna- ja eraelu puutumatusele” ja ”Perekond rahva püsimise ja kasvamise ning ühiskonna alusena on riigi kaitse all”. Kuigi Eesti Põhiseadus võeti vastu juba 1992. aastal, ei olnud välismaalasi reguleerivad õigusaktid (”Välismaalaste seadus”) nende põhimõtetega kooskõlas. Alles 2002. aastal viidi ”Välismaalaste seadus” vastavusse Eesti Põhiseadusega ja Eesti kodaniku ja Eestis alaliselt elava välismaalase abikaasa ja alaealine laps vabastati sisserände piirarvu alt. 
Olulisim muudatus direktiivi 2003/86/EÜ ülevõtmisel Eesti seadusandlusesse perekondade taasühinemise osas oli, et  alates 01.06.2006 muudeti ”Välismaalste seaduses” abikaasa juurde elama asumise elamisloa tähtaega: nüüd võib tähtajalise elamisloa anda välismaalasele elama asumiseks Eestis püsivalt elava Eesti kodanikust abikaasa juurde või elamisloa alusel ja vähemalt kaks aastat (varem vähemalt viis aastat) Eestis elanud välismaalasest abikaasa juurde, kui abikaasade vahel on olemas tihe majanduslik side ja psühholoogiline sõltuvus, perekond on püsiv ja abielu ei ole fiktiivne ning elamisloa taotlus on põhjendatud.

Põhilised perekonna taasühinemist puudutavad muudatused on sisse viidud ka varjupaigataotlejate menetlust reguleerivasse ”Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusesse”, mis jõustus 01.07.2006.a.

Käesolev töö on üles ehitatud vastavalt Small Scale Study IV spetsifikatsioonidele ja struktuurile. Sissejuhatavas osas antakse ülevaade Eesti poliitilisest maastikust ja põhilistest institutsioonidest, kes tegelevad Eestis migratsiooni ja varjupaiga temaatikaga. Terminoloogia osas võrreldakse perekonna taasühinemise  direktiivi 2003/86/EÜ põhimõistete vastavust Eesti seadustes kasutatavate mõistetega. Üldiselt põhimõisted kattuvad, kuid on paar erandit: nimelt  puuduvad Eesti seadusandluses mõisted perekonnatuum (Nuclear family) ja ülalpeetav (dependent). 
Peatükis „Riiki sisenemise ja elamisloa taotlemise tingimused” antakse artiklikte kaupa üksikasjalik ülevaade, kuidas perekonna taasühinemise direktiiv 2003/86/EÜ on harmoniseeritud Eesti seadusandlusesse.
Osas ”Perekondade taasühinemise poliitika areng aastatel 2002-2006” – osas tuuakse esile kolm enim poleemikat ja ühiskondlikku arutelu pälvinud teemat: sisserände piirarv, võõrtööjõu sisserände poliitika ja fiktiivsed abielud. Kuna Eesti on range sisserändepoliitika pooldaja, siis on teemad, mis puudutavad sisserände lihtsustamist, alati olnud ühiskonna väga terava tähelepanu all. Osalt on selline seisukoht ka mõistetav, kuna Eesti elanikkonnast on 82% Eesti kodanikke, 10% määretlemata kodakondsusega välismaalasi ja  8% mõne teise riigi kodanikud (alles 1992. oli seis hoopis teine: 68% Eesti kodanikke ja 32% muulasi), kuid teisalt on Eesti Euroopa Liiduga liitudes, 01.05.2004, võtnud endale kohustuse soodustada mitte ainult Euroopa Liidu kodanike vaba liikumist liikmesriikides, vaid ka kolmandate riikide kodanike töötamise, perekonna ühinemise, õppimise ja varjupaigataotleja võimaluste parandamist.

Neljandas osas analüüsitakse perekonna taasühinemist Eestis arvudes. Kahjuks ei olnud meil võimalik saada täpselt selliseid andmeid, mida näeb ette töö spetsifikatsioon, kuid teataval määral kajastavad  esitatud statistilised andmed pererännet Eestis aastatel 2002-2006 siiski.
Viiendas osas käsitletakse pererändega seotud teemasid: kolmandate riikide töötajate migratsioon Eestisse ja integratsioon.

2.1. SISSEJUHATUS PEREKONNA TAASÜHINEMISE TEEMASSE
Eesti immigratsioonipoliitika on olnud alates Eesti taasiseseisvumisest stabiilne, oma olemuselt viimasel kümnendil vähe muutunud ja sarnaselt Euroopa Liidu liikmesriikidega, sisserännet piirav.

Eesti on immigratsiooni sihtriik peamiselt kolmandate riikide (riikide, mis ei ole EL liikmesriigid) kodanikele. Valdav osa Eestisse sisserände lähteriikidest on SRÜ riigid, eriti Vene Föderatsioon. Sisserändesurve SRÜ riikidest on olnud järjepidev ning seoses Eesti liitumisega Euroopa Liiduga ei ole alust prognoosida sisserändesurve vähenemist vaid pigem kasvu. Ligi neljandik sisserändest toimub elama asumiseks Eestis elava abikaasa või lähedase sugulase juurde ehk on käsitletav pererändena. Osa mistahes alusel elamisluba taotlevatest välismaalastest ei oma tegelikku vältimatut põhjust Eestisse elama asumiseks, vaid reaalselt on tegemist  majandusmigrantidega. Lisaks sisserändele SRÜ riikidest on tuntav sisserände surve kasv ka teistest kolmandatest riikidest (nt Hiina ja India).

Euroopa riikides ja ka Eestis moodustab pereränne ülekaalukalt kõige suurema rändeliigi, varjupaika taotlenud isikuid arvestamata (Näiteks 2006 aasta näide)
. Euroopa riikides moodustab pereränne ka kõige suurema osa illegaalsest sisserändest. Kuigi Eestis selle kohta täpsed andmed puuduvad, ei ole immigrantrahvastiku üldisi käitumistendentse arvestades alust arvata, et see oleks Eestis teisiti. Teise suurema rändeliigi moodustab Eestisse saabumine ebaseadusliku töötamise eesmärgil. 

Euroopa Ülemkogu tõdes oma 15. ja 16. oktoobri 1999. a erakorralisel istungil Tamperes vajadust ühtlustada kolmandate riikide kodanike riiki lubamise ja elukoha tingimusi käsitlevaid siseriiklikke õigusakte. Sellega seoses tõdes ülemkogu eriti, et Euroopa Liit peaks tagama seaduslikult liikmesriikide territooriumil elavate kolmandate riikide kodanike õiglase kohtlemise ning et tõhusama integreerumispoliitika abil tuleks taotleda nendele kodanikele Euroopa Liidu kodanikega võrreldavate õiguste ja kohustuste andmist. Perekonna taasühinemine on vajalik pereelu võimaldamiseks. See aitab liikmesriigis viibivate kolmandate riikide kodanike integreerumist hõlbustades ühiskonnakultuurilise stabiilsuse loomist.  Perekonna taasühinemine peab olema igal juhul võimalik perekonna tuumiku, st abikaasa ja alaealiste laste puhul. Liikmesriigid peavad otsustama, kas nad soovivad lubada perekonna taasühinemist vahetult ülenevatele sugulastele, täiskasvanud vallalistele lastele, vallalistele või registreeritud elukaaslastele ning polügaamse abielu korral teise abikaasa alaealistele lastele ja perekonna taasühinemist taotlevale isikule.
 

Seoses Eesti liitumisega Euroopa Liiduga 01.05.2004. a ja Schengeni konventsiooniga, eeldatavasti detsembris 2007, lisanduvad Eestile mitmed kohustused. Eesti võttis liitumisel Euroopa Liiduga kohustuse harmoniseerida Euroopa Liidu direktiivid oma seadusandlusesse. Liitumine Schengeni regulatsiooniga on kahe-etapiline protsess. Euroopa Liiduga liitumiskuupäevast tuli rakendada reeglistik viisanõudele alluvate ja viisanõudest vabastatud riikide kodanike kohta, ühtne viisavorm (viisakleebis), ühtne elamisloavorm, viisakutse ühtlustatud vorm, samuti mitmed meetmed ebaseadusliku sisse- või läbisõidu või viibimise takistamiseks. Teine etapp algab sisepiiridel dokumendikontrolli kaotamisega ehk Schengeni reeglistiku täieliku rakendamisega, millele eelneb hindamismissioonide läbiviimine teiste Schengeni liikmesriikide poolt ja Schengeni informatsioonisüsteemi teise põlvkonna (SIS II) rakendumine. Eestil tekib kohustus rakendada ühtset viisapoliitikat, osaleda VISIONi
 konsultatsioonisüsteemis ja vahetada informatsiooni sh elamislubade alast informatsioonivahetustes teiste liikmesriikide pädevate asutustega. Kompensatsioonimeetmena peab tõhustuma välismaalaste kontroll siseriigis.

Samuti võttis Eesti liitumisel Euroopa Liiduga kohustuse harmoniseerida Euroopa Liidu direktiivid oma seadusandlusesse. 
Olulisemad migratsiooniküsimusi reguleerivad õigusaktid Eestis on: „Välismaalaste seadus”, „Kodakondsuse seadus”, „Euroopa Liidu kodaniku seadus”, „Eesti Vabariigi Põhiseadus” „Isikut tõendavate dokumentide seadus”, „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus” (enne „Pagulaste seadus”), „Haldusmenetluse seadus”,  „Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus” ning „Riigipiiri seadus”. Põhilised migratsiooniküsimusi mõjutavad ratifitseeritud rahvusvahelised õigusaktid Eestis on: „Lapse õiguste konventsioon”, 1989, Inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsioon,1950, 1951. aasta Genfi Pagulasseisundi konventsioon ja 1967. aasta New Yorgi protokoll.

Välismaalaste ja ELi kodanike taotluste menetlemisega tegeleb Eestis Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (edaspidi KMA). Kuigi otsustuspädevus (näiteks elamisloa andmine, viisakutse kinnitamine jt) on KMA-l, teeb amet väga tõhusat koostööd Siseministeeriumiga, Piirivalveametiga, Politseiametiga, Kaitsepolitseiametiga ja Välisministeeriumiga.

2.2. Terminoloogia
Alljärgnevalt analüüsitakse EL direktiivi 2003/86/EÜ ja Eesti seadusandluse mõistete vastavust.

· Perekonnatuum (Nuclear family). Eesti seadusandluses sellist mõistet ei ole, tavakeele  

kasutuses aga küll. Mõiste perekonnatuum võeti kasutusele viimasel Eesti rahvastikuloendusel 2000. aastal.

Perekonnatuum (perekond) – perekonnatuuma moodustavad samas leibkonnas elavad isikud, kes on omavahel seotud kui abielupartnerid, vabaabielupartnerid või kui vanem ja laps. Iga leibkonnaliige saab kuuluda vaid ühte perekonnatuuma. Perekonnatuumaks võivad olla:
a. seaduslikus abielus olev paar või vabaabielupaar ilma lasteta (lasteta paar), 

b. seaduslikus abielus olev paar või vabaabielupaar koos lastega (lastega paar; lapsed ei pea olema ühised), 
c. lapsega (lastega) üksikvanem.
Leibkond – leibkonna moodustavad kooselavad isikud, keda seob ühine kodune majapidamine. Leibkond on ka üksinda elav isik.
 Leibkonna liikmete vaheline sugulus- või hõimlussuhe ei ole tingimata vajalik. 

· Kolmanda riigi kodanik (Third country national) mõiste on direktiivis ja Eesti 

seadusandluses
 ühene. Kolmanda riigi kodanik on välismaalane, kes on muu riigi, kui Euroopa Liidu liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi või Šveitsi Konföderatsiooni kodanik

· Pagulane (Refugee) - direktiivi ja Eesti seaduse
 mõistmine ühene. Pagulane on 

välismaalane,  kes põhjendatult kartes tagakiusamist rassi, usu, rahvuse, poliitiliste veendumuste või sotsiaalsesse gruppi kuulumise pärast viibib väljaspool päritoluriiki ega suuda või kartuse tõttu ei taha saada nimetatud riigilt kaitset ning kelle suhtes ei esine pagulasena tunnustamist välistavat asjaolu.
 Pagulasseisund on saatus, mis on antud välismaalasele, keda tunnustatakse vastavalt ÜRO 1951. aasta Pagulasseisundi konventsioonile, muudetud New Yorgis 31.jaanuaril 1967 allakirjutatud protokolliga
· Perekonna taasühinemine (Family Reunification) - mõistet kasutatakse alates 2006. 
aastast „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses”, kuid mõistet ennast ei ole seaduses lahti seletatud.
·  Elamisluba (Residence permit) - direktiivi ja Eesti seaduse
 mõistmine ühene, 
elamisluba on välismaalasele väljastatav riigis elamise luba.
· Saatjata alaealine (Unaccompanied minor) – mõiste on alates 2006. aastast 
seaduses
 nimetatud. Alaealiseks peetakse alla 18 aastast isikut.
· Dependent – otsest mõistet „ülalpeetav” Eesti seadusandluses ei ole, küll aga on mõisted

„perekonnaliige” ja „kutsuja”. Perekonnaliikme poolt ülalpeetavaks olemist peetakse majanduslikku laadi ülalpidamiseks. Perekonnaliikme poolt tagatud ülalpidamiseks loetakse:

1) vanema poolt alaealise lapse ülalpidamist;
2) vanema poolt täisealise lapse, kes ei ole terviseseisundi või puude tõttu suuteline iseseisvalt toime tulema, ülalpidamist;
3) vanema poolt täisealise lapse, kes õpib täiskoormusega, ülalpidamist;
4) ülalpidamist abikaasa poolt;
5) täisealise lapse poolt vanema, kes ei ole terviseseisundi või puude tõttu suuteline iseseisvalt toime tulema, ülalpidamist.

Mõistete võrdlemise käigus selgub, et kõikidele ingliskeelsetele mõistetele eesti keeles otsest vastet ei leidu ja paljusid mõisteid ei ole Eesti õigusloome iseseisvate mõistetena seletatud, küll aga on nad käibel üldises keelekasutuses.
2.3. Metodoloogia
Käesolev uurimus on koostatud vastavalt Euroopa Migratsioonivõrgustiku Small Scale Study IV spetsifikatsioonidele ja struktuurile. Töös on kasutatud põhiliselt võrdlevat metoodikat, võrreldes omavahel Direktiivi 2003/86/EÜ ja kahte seadust, milles direktiiv on kohaldatud: „Välismaalaste seadust” ja „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadust”. 
Kuna Eesti seadusandluses ei ole täpselt määratletud mõistet ”ülalpeetav” („dependent”), siis on käesolevas uurimustöös kasutatud läbivalt perekonnaliikme mõistet, mis peaks oma sisult vastama „ülalpeetav” mõistele. 
Kuna elamislubade andmine kuulub KMA vastutusvaldkonda, siis tegime statistiliste andmete kogumiseks neile päringu. Kahjuks vastas  KMA, et nende infosüsteem ei ole nii täpseks andmete kogumiseks kohaldatud, nagu nõuab Small Scale Study IV spetsifikatsioon. Samuti pöördusime Statistikaameti ja Rahvastikuregistri poole, kuid ka neil polnud nii detailseid andmeid. 
3. RIIKLIK PEREKONDADE TAASÜHINEMISE POLIITIKA

3.1. Ülevaade riiklikust perekondade taasühinemise poliitikast 2006. aastani

Perekonna taasühinemise õigus on sätestatud 28. juunil 1992 vastu võetud Eesti Vabariigi Põhiseaduses:
§ 26.  Igaühel on õigus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sätestatud juhtudel ja korras tervise, kõlbluse, avaliku korra või teiste inimeste õiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tõkestamiseks või kurjategija tabamiseks. 
§ 27. Perekond rahva püsimise ja kasvamise ning ühiskonna alusena on riigi kaitse all. 
Abikaasad on võrdõiguslikud. Vanematel on õigus ja kohustus kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eest. Seadus sätestab vanemate ja laste kaitse. Perekond on kohustatud hoolitsema oma abivajavate liikmete eest.

Direktiiv 2003/86/EÜ on Eestis harmoniseeritud kahte seadusesse:

· „Välismaalaste seadus”, jõustus 12.07.1993. Direktiiv 2003/86/EÜ harmoniseeriti Eesti 
seadusandlusesse 01.06.2006. VMS oli direktiiviga 2003/86/EÜ üldiselt kooskõlas. Korrigeerimist vajasid üksnes mõned sätted.
·  „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus”, jõustus 01.07.2006 (enne oli 

varjupaigataotlejate ja pagulaste staatust reguleerivaks seaduseks „Pagulaste seadus”). Direktiiv 

2003/86/EÜ harmoniseeriti Eesti seadusandlusesse 01.07.2006.  

Põhilised muudatused perekonna taasühinemise seisukohalt „Välismaalaste seaduses” on olnud:
· Alates 01.10.2002 ei arvata sisserände piirarvu alla:
1) Eesti kodaniku ja Eesti elamisloa alusel elava välismaalase abikaasat

2) Eesti kodaniku ja Eesti elamisloa alusel elava välismaalase alaealist ja täisealist last, vanemat ja vanavanemat ning eestkostetavat. 
 
· Alates 01.10.2002 määratleti täpsemalt elamisloa andmine abikaasa juurde elama 
asumiseks:  tähtajalise elamisloa võib anda välismaalasele elama asumiseks Eestis püsivalt elava Eesti kodanikust abikaasa või alalise elamisloa alusel ja vähemalt viis aastat Eestis elanud välismaalasest abikaasa juurde, kui abikaasade vahel on olemas tihe majanduslik side ja psühholoogiline sõltuvus, perekond on püsiv ja abielu ei ole fiktiivne ning elamisloa taotlus on põhjendatud.

· Alates 01.06.2006 muudeti abikaasa juurde elama asumise elamisloa tähtaega: tähtajalise 
elamisloa võib anda välismaalasele elama asumiseks Eestis püsivalt elava Eesti kodanikust abikaasa juurde või elamisloa alusel ja vähemalt kaks aastat (varem vähemalt viis aastat) Eestis elanud välismaalasest abikaasa juurde, kui abikaasade vahel on olemas tihe majanduslik side ja psühholoogiline sõltuvus, perekond on püsiv ja abielu ei ole fiktiivne ning elamisloa taotlus on põhjendatud.

· Enne „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadust”, kuni 30.06.2006 oli 

„Pagulaste seaduses” perekondade taasühinemise põhimõte reguleeritud üldiselt.  01.05.2003 „Pagulaste seadus”, mille § 14 lg 5 kehtestati, et pagulase perekonnaliikmetele laienevad kõik samad sotsiaalsed õigused, mis on olemas pagulasel.
 Enne ei olnud see reguleeritud. Sama seadusemuutmise redaktsiooniga  § 16 sätestatakse elamisloa andmine välismaalase („Pagulaste seaduse” mõistes) perekonnaliikmele.
 Enne ei olnud pagulase perekonnaliikmetele elamisloa andmine reguleeritud.

3.1. a) „Võib-olla” klausel
Täpsemalt on direktiivi ülevõtmine kirjeldatud käesoleva peatüki „C” osas.
 b) Riiki sisenemise ja elamisloa taotlemise tingimused

Kolmanda riigi kodaniku Eestisse saabumise, Eestis viibimise, elamise ja töötamise ning välismaalase õigusliku vastutuse aluseid reguleerib Eestis „Välismaalaste seadus” (edaspidi VMS).
VMS
 reguleerib tähtajalise elamisloa andmise alused Eestis. Tähtajalise elamisloa võib anda välismaalasele :

1) töötamiseks;

1¹) ettevõtluseks;

2) õppimiseks õppeasutuses vastavalt õppeasutuse taotlusele;

3) elama asumiseks Eestis alaliselt elava lähedase sugulase juurde;

4) kelle püsiv legaalne sissetulek tagab tema äraelamise Eestis;

5) kelle elamisloa taotlus põhineb välislepingul.

Samuti võib VMS-i 
 alusel anda tähtajalise elamisloa välismaalasele, kes on abielus Eestis alaliselt elava isikuga.

Perekonna taasühinemise seisukohalt on eelkõige olulised elama asumine abikaasa juurde ja lähedase sugulase juurde.Välismaalasele võib anda tähtajalise elamisloa elama asumiseks Eesti kodanikust või pikaajalist elamisluba omava ja Eestis püsivalt elava välismaalasest lähedase sugulase juurde järgmistel juhtudel:
1) alaealise lapse elama asumiseks Eestis püsivalt elava vanema juurde;
2) täisealise lapse elama asumiseks Eestis püsivalt elava vanema juurde, kui laps ei ole terviseseisundi või puude tõttu suuteline iseseisvalt toime tulema;
3) vanema või vanavanema elama asumiseks Eestis püsivalt elava täisealise lapse või lapselapse juurde, kui ta vajab hooldust ja tal ei ole võimalik seda saada oma asukohajärgses riigis või muus riigis ning tema või tema Eestis seaduslikult viibiva lapse või lapselapse püsiv legaalne sissetulek tagab tema ülalpidamise Eestis;
4) eestkostetava elama asumiseks Eestis püsivalt elava eestkostja juurde, kui eestkostja püsiv legaalne sissetulek tagab tema ülalpidamise Eestis.

Välismaalasele võib anda tähtajalise elamisloa elama asumiseks lähedase sugulase juurde käesoleva paragrahvi (§12³)  punktides 1, 2 ja 4 nimetatud juhtudel, kui lähedane sugulane, kelle juurde elama asumiseks elamisluba taotletakse, on saanud tähtajalise elamisloa.
Elamisloa andmisel punktis 1 nimetatud juhul arvestatakse eelkõige alaealise lapse õiguste ja huvidega. Elamisluba ei anta, kui lapse Eestisse elama asumine kahjustab tema õigusi ja huve ning tema õiguslik, majanduslik või sotsiaalne seisund võib Eestisse elama asumisel halveneda. Jagatud eestkoste puhul on vajalik eestkostet jagava poole nõusolek.
 Alaealiseks lapseks loetakse VMS-i mõistes isikut, kes on alla 18-aastane. Alaealiseks ei loeta isikut, kes on abielus, omab eraldi perekonda või elab iseseisvat elu.

Direktiivi 2003/86/EÜ II peatüki artikli 4 punkt 3 järgi võivad liikmesriigid anda elamisloa ka perekonna taasühinemist taotleva isiku kolmanda riigi kodanikust vallalisele elukaaslasele ning omakorda tema vallalistele alaealistele lastele, sealhulgas lapsendatud lastele, ning vallalistele täiskasvanud lastele, kes ei ole oma terviseseisundist tulenevatel objektiivsetel põhjustel võimelised iseenda eest hoolitsema, st registreeritud elukaaslasi koheldakse võrdselt abikaasadega. Eesti seda direktiivi punkti „Välismaalaste seaduses” ei rakenda, küll aga on see reguleeritud „Euroopa Liidu kodaniku seaduses”. Euroopa Liidu kodanik (v.a. Eesti kodanik) võib perekonna taasühinemise eesmärgil kutsuda Eestisse elama oma perekonnaliikme, kes on tema ülalpeetav või leibkonnaliige lähteriigis.

Direktiivi II peatüki artikli 4 punkt 5, mis puudutab perekonna taasühinemist taotleva isiku ja tema abikaasa puhul nõuet, et nad mõlemad oleksid jõudnud teatavasse miinimumikka ja kõige rohkem 21aastased, enne kui abikaasal on võimalik taasühinemist taotleva isikuga ühineda, ei ole samuti üle võetud, kuna Eesti migratsioonipoliitika ei näe selleks veel vajadust.
Varjupaigataotlejaid ja nende perekonnaliikmeid puudutav on reguleeritud „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses” (edaspidi VRKS).
1. Varjupaigataotleja perekonnaliikmeks on:
1) tema abikaasa;
2) tema vallaline ja alaealine laps, sealhulgas lapsendatud laps;
3) tema ja tema abikaasa vallaline ja alaealine laps, sealhulgas lapsendatud laps. 
2. Pagulase ja täiendava kaitse saaja perekonnaliikmeks on:
1) tema abikaasa;
2) tema ja tema abikaasa vallaline ja alaealine laps, sealhulgas lapsendatud laps;
3) tema või tema abikaasa eestkostetav ja ülalpidamisel olev vallaline ja alaealine laps, sealhulgas lapsendatud laps. Jagatud eestkoste korral on vajalik eestkostet jagava poole nõusolek;
4) tema või tema abikaasa vallaline ja täisealine laps, kui laps ei ole terviseseisundi või puude tõttu suuteline iseseisvalt toime tulema;
5) tema või tema abikaasa ülalpidamisel olev vanem või vanavanem, kui päritoluriigis puudub muudest perekondlikest sidemetest tulenev toetus. 

3. Saatjata alaealise pagulase ja saatjata alaealise täiendava kaitse saaja perekonnaliikmeks on:
1) tema vanem;
2) tema eestkostja või muu perekonnaliige, kui tal vanemad puuduvad või neid ei ole võimalik leida, välja arvatud juhul, kui see oleks vastuolus alaealise õiguste ja huvidega. 

4. Ajutise kaitse saaja perekonnaliikmeks on:
1) tema abikaasa;
2) tema või tema abikaasa vallaline ja alaealine laps, sealhulgas lapsendatud laps;
3) käesoleva lõike punktides 1 ja 2 nimetamata lähisugulane, kes elas päritoluriigis temaga koos ja oli temast sõltuv.  
Käesolevas seaduses nimetatud perekonnaliikmeid käsitatakse perekonnana juhul, kui perekond oli olemas päritoluriigis, seega abielu puhul, et abielu oli sõlmitud enne Eestisse saabumist.

Direktiivi V peatüki artikkel 9 punkti 2. järgi võivad liikmesriigid perekonna taasühinemise loa anda muudele kui eelpool nimetatud perekonnaliikmetele, kui nad on pagulase ülalpidamisel. Eesti seadusandlusesse ei ole see punkt üle võetud.
c) Poliitika/praktika direktiivi konkreetset artiklit järgides:
Artikkel 5
· Direktiivi 2003/86/EÜ art 5 kohaselt määravad liikmesriigid kindlaks, kas perekonna 

taasühinemise õiguse kasutamiseks esitatava taotluse tema territooriumile sisenemise ja seal elamise kohta esitab kõnealuse liikmesriigi pädevatele asutustele perekonna taasühinemist taotlev isik või tema pere liige/liikmed.VMSi kohaselt esitab taotluse isik, kes elamisluba soovib saada, seega pere liige, mitte taasühinemist taotlev isik (VMS § 111 lg 1 - Välismaalane esitab tähtajalise elamisloa taotluse Eesti välisesindusele, kes edastab selle pärast taotleja isiku tuvastamist menetlemiseks Kodakondsus- ja Migratsiooniametile.) Samas sätestab VMS § 111 lg 2 hulgaliselt erandeid
, s.h. p 6 - Kodakondsus- ja Migratsiooniametist võib tähtajalist elamisluba taotleda välismaalane, kellele on Kodakondsus- ja Migratsiooniamet selleks erandina loa andnud tingimusel, et välismaalasel puudub mõjuvatel põhjustel võimalus taotleda elamisluba Eesti välisesinduses.
 (vt LISA 2)
· Elamis- ja töölubade andmise otsustamispädevus kuulub KMA-le, nii regulaarse rände, 
kui ka rahvusvahelise kaitse andmise puhul.
· Varjupaigataotlejate isiku tuvastamise toimingud on:

- fotografeerimine ning vähemalt 14-aastase välismaalase daktüloskopeerimine;

- vähemalt 14-aastase varjupaigataotleja andmete edastamine võrdlemiseks Eurodac-süsteemi 

- bioloogiliste proovide võtmine ning alla 14-aastase välismaalase daktüloskopeerimine, kui teisiti ei ole võimalik isikut või tema põlvnemist tuvastada.
Alates 01.06.2006 kehtiva „VRKS” antakse haldusorganitele õigus võtta kõigilt varjupaigataotlejatelt bioloogilisi proove ja alla 14-aastaseid varjupaigataotlejaid daktüloskopeerida, kui teisiti ei ole võimalik isikut või tema põlvnemist tuvastada. Alla 14-aastaset isikut on lubatud daktüloskopeerida ja võtta temalt bioloogilisi proove tema õiguste ja huvide kaitseks.
 
  

· Abielus olemist tunnistab abielutunnistus. Määruse 
 kohaselt esitatakse tähtajalise   
elamisloa taotlemisel elama asumiseks alaliselt Eestis elava abikaasa juurde abielu sõlmimist tõendav dokument, kui abielu on sõlmitud väljaspool Eestit. Vajadusel kontrollib KMA ametnik abielu fiktiivsust või tõelisust, tehes ristküsitluse  kummalegi abikaasale eraldi, samuti tehakse koduvisiite ja küsitletakse sugulasi. Otsuse abielu fiktiivseks tunnistamise kohta saab teha ainult kohus.
· Direktiiv keelab perekonna taasühinemise õiguse andmise polügaamse abielu korral 

teisele abikaasale, kui perekonna taasühinemist taotleval isikul juba on abikaasa, kes elab temaga liikmesriigi territooriumil, teisele abikaasale. Samuti võivad liikmesriigid piirata polügaamsest abielust sündinud alaealiste laste taasühinemist perekonnaga. VMS ei piira lapse ja vanema taasühinemist sellest tulenevalt, kas laps on sündinud abielust, samuti ei ole erandit polügaamsest abielust sündinud laste puhul. Seega VMS ei piira polügaamsest abielust sündinud lapse taasühinemist oma vanemaga, kes elab Eestis, kuigi sellist praktikat Eesti ei oma.

· Purunenud perekond- abikaasa juurde elama asumiseks antud elamisluba tunnistatakse 
kehtetuks või keeldutakse selle pikendamisest, kui:
1) elamisloa andmise alus või põhjus on ära langenud;
2) abielu on lõppenud;
3) abikaasa või abikaasad ei ela püsivalt Eestis;
4) kui vähemalt üks 2. lõikes nimetatud tingimus ei ole täidetud.
Abikaasa juurde elama asumiseks antud elamisloa võib kehtetuks tunnistada nelja aasta jooksul elamisloa andmisest arvates.

Elamisluba, mis on antud elama asumiseks Eestis elava lähedase sugulase juurde, tunnistatakse kehtetuks või keeldutakse selle pikendamisest, kui:
1) elamisloa andmise alus või põhjus on ära langenud;
2) lähedane sugulane, kelle juurde elama asumiseks elamisluba anti, või välismaalane ei ela püsivalt Eestis;
3) lähedane sugulane, kelle juurde elama asumiseks elamisluba anti, ei taga mõjuva põhjuseta välismaalase ülalpidamist Eestis.

Lähedase sugulase juurde elama asumiseks antud elamisluba tunnistatakse kehtetuks samaaegselt selle lähedase sugulase elamisloa kehtetuks tunnistamisega, kelle juurde elama asumiseks elamisluba anti. Alaealise lapse elamisluba ei või kehtetuks tunnistada ega keelduda selle pikendamisest, kui see ei ole kooskõlas lapse õiguste ja huvidega.

Peale 5 aastast Eestis tähtajalise elamisloa alusel elamist on välismaalasel õigus taotleda pikaajalist elamisluba, kui ta vastab pikaajalise elamisloa andmise tingimustele.
· Üldjuhul peab eelnema kaheaastane periood, kuid VMS §12¹ lg 2 teeb erandi, sätestades, 
et tähtajalise elamisloa võib anda välismaalasele elama asumiseks abikaasa juurde, kui abikaasa on saanud elamisloa töötamiseks VMS § 132 1. lõike punktides 1–7 või 11. lõikes nimetatud juhtudel, elamisloa ettevõtluseks või elamisloa õppimiseks doktoriõppes.
 Lähedase sugulase juurde tähtajalist elamisluba taotledes on erandid VMS §12³ lg 1¹.

Artikkel 7 
· Direktiiv 2003/86/EÜ lubab taotluse esitajalt nõuda tõendeid selle kohta, et perekonna

 taasühinemist taotleval isikul oleks direktiivis sätestatu (sobiv eluase, tervisekindlustus, piisavad rahalised vahendid). VMS § 121 lg 2 kohaselt peab juhul, kui välismaalane  taotleb elama asumist Eestis elava abikaasa juurde, tema abikaasa omama püsivat legaalset sissetulekut, mis tagab perekonna ülalpidamise Eestis, või peab abikaasade ühine püsiv legaalne sissetulek tagama perekonna ülalpidamise Eestis, perekonnal peab olema registreeritud elukoht ja tegelik eluruum Eestis ning välismaalasel peab olema kindlustusleping, mis tagaks tema haigusest või vigastusest tingitud ravikulude tasumise, taotletava elamisloa kehtivusajal. Lähedasel sugulasel, kelle juurde elama asumiseks elamisluba taotletakse, peab olema registreeritud elukoht ja tegelik eluruum Eestis ning ta on kohustatud kandma välismaalase hooldus- ja ravikulud (VMS § 123 lg 3). Samuti peab välismaalasel olema taotletava elamisloa kehtivusajal kindlustusleping, mis tagaks tema haigusest või vigastusest tingitud ravikulude tasumise.

· Perekonnaliikmed ei pea täitma integratsiooni meetmeid.
Artikkel 8
· VMS §12¹ lg 1 tähtajalise elamisloa võib anda välismaalasele elama asumiseks Eestis 

püsivalt elava Eesti kodanikust abikaasa või elamisloa alusel ja vähemalt kaks aastat Eestis elanud välismaalasest abikaasa juurde. Eesti kodanikust abikaasa suhtes, kelle juurde elama asumiseks elamisluba taotletakse, püsivalt Eestis elamise nõuet ei kohaldata. Erandid on ka § 12¹ lg 1¹ ( kui abikaasa on saanud elamisloa töötamiseks, ettevõtluseks või õppimiseks doktoriõppes). Samuti ei ole ooteperioodi lähedase sugulase juurde elamisluba taotledes.
Taotlejale, kelle suhtes on tuvastatud pagulasseisund või täiendava kaitse seisund ning keda tunnustatakse pagulasena või täiendava kaitse saajana, antakse rahvusvaheline kaitse ja tähtajaline elamisluba, kui ei esine pagulasena või täiendava kaitse saajana tunnustamist välistavat asjaolu või varjupaigataotluse tagasilükkamise alust. Perekonnaliige peab elamisloa taotluse esitama esimesel võimalusel, kuid mitte hiljem kui kolme kuu möödumisel välismaalasele elamisloa andmisest. Perekonnaliikme elamisluba pikendatakse samadel alustel ja samaks kehtivusajaks kui pagulase või täiendava kaitse saaja elamisluba.
  
Artikkel 9
· Seaduse
  kohaselt käsitletakse perekonnaliikmeid perekonnana juhul, kui 
perekond oli olemas päritoluriigis, sealhulgas kui abielu oli sõlmitud enne Eestisse saabumist. See tähendab, juhul, kui varjupaigataotleja abiellub pärast riiki sisenemist, siis ei laiene tema perekonnaliikmele seadusest
 tulenevad õigused. Elamisluba tuleb siis taotleda „Välismaalaste seaduse” alusel.

Artikkel 12 
· Perekonnaliige peab elamisloa taotluse esitama esimesel võimalusel, kuid mitte hiljem 
kui kolme kuu möödumisel välismaalasele elamisloa andmisest. Kui perekonnaliige esitab elamisloa taotluse hiljem kui nimetatud tähtajal, võib Kodakondsus- ja Migratsiooniamet nõuda  tingimuste täitmist (Kui perekonna taasühinemine on võimalik muus riigis, peab perekonnaliikme elamisloa taotlemisel välismaalasel, kelle juurde elama tahetakse asuda, olema püsiv legaalne sissetulek, mis tagab perekonna ülalpidamise Eestis, perekonnal peab olema tegelik eluruum Eestis ning välismaalase perekonnaliige peab omama kehtivat tervisekindlustuslepingut, mis tagaks tema haigusest või vigastusest tingitud ravikulude tasumise elamisloa kehtivusajal). Tingimuste täitmata jätmise korral võib Kodakondsus- ja Migratsiooniamet keelduda perekonnaliikmele elamisloa andmisest. 
 

Artikkel 13 
· Välismaalasele, kes on olnud abielus Eestis seaduslikult elava isikuga vähem kui kolm 
aastat, antava tähtajalise elamisloa kehtivusaeg ei tohi ületada ühte aastat ja seda elamisluba võidakse pikendada järgneval kolmel aastal mitte kauemaks kui üheks aastaks korraga. Välismaalasele, kes on olnud abielus Eestis seaduslikult elava isikuga vähemalt kolm aastat, antava elamisloa kehtivusaeg ei tohi ületada kolme aastat ning seda pikendatakse mitte kauemaks kui kolmeks aastaks korraga. Perekonnaliikmele antakse elamisluba kuni viieks aastaks, kui mitte kauemaks kui Eestis seaduslikult elava isiku elamisloa kehtivusaeg.

Artikkel 14
· Välismaalane, kes on saanud elamisloa abikaasa või lähedase sugulase juurde ja soovib 

töötada, peab taotlema tööloa. Tööloa taotlus tuleb esitada KMA-le, kes otsustab selle väljaandmise.
 VMS § 12³ lg 1 p 2 ja 3 alusel
 elamisloa saanud välismaalane ei tohi Eestis töötada ja talle ei anta tööluba.
 Nimetatu on tingitud asjaolust, et mainitud välismaalased saavad elamisloa põhjusel, et nad ei ole oma asukohariigis terviseseisundi või puude tõttu võimelised iseseisvalt toime tulema.
Välismaalase Eestis töötamise õiguslikud alused  on sätestatud „Välismaalaste seaduse”  § 13: 
Välismaalasel peab olema elamisluba töötamiseks või tööluba tegevuseks Eestis töölepingu või muu lepingu alusel, samuti muuks tegevuseks teise isiku heaks, mille puhul võib eeldada tulu või muu varalise hüve saamist, sõltumata tegevuse aluseks oleva lepingu liigist, vormist või lepingu sõlminud teise poole asukohast või elukohast (edaspidi töötamine), kui välisleping või seadus ei sätesta teisiti. Seadusliku aluseta Eestis viibival välismaalasel on keelatud Eestis töötada. Välismaalasel on keelatud Eestis töötada, kui välismaalasel puudub elamisluba töötamiseks, tööluba või välismaalane ei ole töötamist selleks ettenähtud korras registreerinud, välja arvatud välislepingus või seaduses otseselt ettenähtud juhtudel.

Varjupaigataotlaja õigus töötada on sätestatud “Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses” § 10¹. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti loal võib varjupaigataotleja Eestis töötada, kui Kodakondsus- ja Migratsiooniamet ei ole tema varjupaigataotluse suhtes ühe aasta jooksul, arvates varjupaigataotluse esitamisest, varjupaigataotlejast sõltumatul põhjusel otsust teinud. 
Varjupaigataotlejale antud luba Eestis töötada kehtib kuni tema varjupaigataotluse menetluse lõppemiseni. Varjupaigataotluse suhtes tehtud otsuse vaidlustamisel kohtus kehtib varjupaigataotlejale antud luba Eestis töötada kuni kohtumenetluse lõppemiseni 

Taotluse Eestis töötamiseks esitab varjupaigataotleja Kodakondsus- ja Migratsiooniametile, kes annab loa või keeldub selle andmisest ühe kuu jooksul taotluse esitamisest arvates. Märke Eestis töötamise lubamise kohta kannab Kodakondsus- ja Migratsiooniamet varjupaigataotleja tunnistusele. 
Ajutise kaitse saaja ja tema perekonnaliige, kellele on antud elamisluba ajutise kaitse alusel, võivad Eestis töötada “Välismaalaste seaduses” sätestatud tingimustel

· Vastavalt seadusele
 tagatakse Eestis viibivale välismaalasele Eesti kodanikuga võrdsed 

õigused ja vabadused.
Vastavalt “Välismaalasele rahvusvahelise kaitse anmise seadusele” § 75 on rahvusvahelise kaitse saajal Eestis viibimise ajal õigus saada riiklikku pensioni, peretoetusi, tööturuteenuseid ja tööturutoetust, sotsiaaltoetusi ja muud abi samadel õigusaktides sätestatud alustel nagu Eesti alalisel elanikul. 

Kohalik omavalitsus võib maksta rahvusvahelise kaitse saajale, kelle varaline seis ei võimalda elamist korraldada omal kulul, toimetulekutoetust. 

Rahvusvahelise kaitse saajale, kes pöördub päritoluriiki või asub ümber muusse riiki, võib riigieelarvest maksta ühekordset toetust ulatuses, mis korvab täielikult või osaliselt tema reisikulud, ning juhul, kui ta ise ei ole võimeline neid kulusid kandma. 
Rahvusvahelise kaitse saajal on Eestis viibimise ajal õigus haridusele ja õigus Eestis töötada. Samuti on rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikmel, kes on elamisloa saanud rahvusvahelise kaitse saajaga samadel tingimusel õigus ülalmainitud toetustele.

Artikkel 15
· Seaduse 
 alusel saab elamisloa abikaasa juurde kehtetuks tunnistada nelja aasta jooksul 

elamisloa andmisest arvates.
 See tähendab, et peale 4 aastat on elamisluba sisuliselt iseseisev.
Kui välismaalane soovib saada pikaajalise elaniku staatust, tuleb tal taotleda pikaajalise elaniku elamisluba. Pikaajalise elaniku elamisloa andmise tingimused:

1) on elanud Eestis elamisloa alusel pidevalt vähemalt viis aastat vahetult enne pikaajalise elaniku elamisloa taotluse esitamist;
2) on kehtiv tähtajaline elamisluba;
3) on püsiv legaalne sissetulek Eestis äraelamiseks;
4) on kindlustatud isik ravikindlustuse seaduse või Eesti Vabariigi välislepingu tähenduses;
5) on täitnud integratsiooninõude ja
6) tema puhul ei esine pikaajalise elaniku elamisloa andmisest keeldumise aluseks olevaid asjaolusid.

Rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikme elamisluba on seotud rahvusvahelise kaitse saaja elamisloaga ja elamisluba väljastatakse sama tähtajaga, kui rahvusvahelise kaitse saaja elamisluba.

Artikkel 16 
· Tähtajalise elamisloa andmisest või pikendamisest on alust keelduda kõikidel Direktiivi 
artikkel 16 nimetatud juhtudel. Seaduses 
 on reguleeritud keeldumise alused:

Tähtajalise elamisloa andmisest ja pikendamisest keeldutakse, kui:
1) tähtajalise elamisloa andmise või pikendamise alus on ära langenud;
2) välismaalane ei vasta käesolevas seaduses kehtestatud tähtajalise elamisloa andmise või pikendamise tingimustele;
3) tähtajalise elamisloa andmise või pikendamise taotlus ei ole põhjendatud;
4) isik on võtnud kohustuse Eesti Vabariigist lahkuda, saanud rahvusvahelise abiprogrammi kaudu elamispinna välismaal või saanud Eestist lahkumiseks toetust.

Samuti võib välismaalasele tähtajalise elamisloa andmisest või pikendamisest võib keelduda kui:
1) välismaalase suhtes esineb mõni sissesõidukeelu kohaldamise aluseks olev asjaolu;
2) on alust arvata, et välismaalase Eestis viibimine võib ohustada avalikku korda, ühiskondlikku turvalisust, kõlblust või teiste isikute õigusi või huve;
3) välismaalane on Eestis või välisriigis toime pannud õigusrikkumise;
4) välismaalane on rikkunud välismaalaste Eestisse saabumise, Eestis viibimise, Eestist lahkumise, Eestis töötamise või riigipiiri ületamise tingimusi;
5) on alust arvata, et välismaalase Eestisse saabumise eesmärk ei vasta väidetavale eesmärgile;
6) on alust arvata, et välismaalane ei lahku viibimisaluse lõppedes Eestist;
7) välismaalasel on talle Eestis toimepandud süüteo eest määratud või mõistetud rahaline karistus tasumata;
8) välismaalasel on tema Eestis viibimise või Eestist lahkumise kulud tasumata.

Artikkel 17
· Mis puudutab perekonna taasühinemise õigusel põhinevaid elamisloa taotlusi (abikaasa 

juurde või lähedase sugulase juurde), siis on KMA-l välja kujunenud kindel halduspraktika nende menetlemiseks. Elamisloa kehtetuks tunnistamisel, elamisloast või selle pikendamisest keeldumisel arvestatakse, kas abikaasade vahel on tihe majanduslik side ja psühholoogiline sõltuvus, kas perekond on püsiv ja kas abielu ei ole fiktiivne. Samuti arvestab KMA, kui kaua on pereliikmed Eestis elanud ja millised on nende suhted päritoluriigiga. Eelmainitud tingimused ei ole välja toodud „Välismaalaste seaduses”, küll aga on need välja kujunenud Riigikohtu halduspraktika tulemusena.

Abikaasa juurde elama sumiseks antud elamisluba tunnistatakse kehtetuks või keeldutakse selle pikendamisest, kui:
1) elamisloa andmise alus või põhjus on ära langenud;
2) abielu on lõppenud;
3) abikaasa või abikaasad ei ela püsivalt Eestis;
4) kui vähemalt üks 2. lõikes nimetatud tingimus ei ole täidetud.

Pärast ajutise kaitse lõppemist lükatakse välismaalase tagasisaatmine edasi, kui:
1) selleks on humaansed põhjused;
2) välismaalase terviseseisund ei võimalda tal reisida ning tagasisaatmine põhjustaks tõsiseid tagajärgi tema tervisele. 
Elamisluba ei anta, kui lapse Eestisse elama asumine kahjustab tema õigusi ja huve ning tema õiguslik, majanduslik või sotsiaalne seisund võib Eestisse elama asumisel halveneda.

Pärast ajutise kaitse lõppemist võidakse välismaalase tagasisaatmine edasi lükata kuni välismaalase või tema abikaasa alaealise lapse kooliaasta lõppemiseni. 

Artikkel 18
· Tähtajalise elamisloa või tööloa andmise või andmisest keeldumise, pikendamise või 
pikendamisest keeldumise või kehtetuks tunnistamise või taotluse läbivaatamata jätmise otsuse peale võib kümne päeva jooksul otsuse teatavaks tegemise päevast arvates esitada kaebuse halduskohtule või vaide. Vaideotsuse võib vaidlustada sama tähtaja jooksul halduskohtus. 
Kui tähtajalise elamisloa andmise või andmisest keeldumise, pikendamise või pikendamisest keeldumise otsustamine on Vabariigi Valitsuse pädevuses, ei saa vaiet esitada. 
 Halduskohtu otsuse saab edasi kaevata appellatsiooni korras Tallinna Ringkonnakohtusse, Ringkonnakohtu otsuse aga kassatsiooni korras Riigikohtusse.

Varjupaigataotleja võib elamisloa andmisest keeldumise otsuse ja sellega tehtud lahkumisettekirjutuse vaidlustada halduskohtus kümne päeva jooksul otsuse teatavaks tegemise päevast arvates. Nimetatud otsust ja lahkumisettekirjutust ei saa vaidlustada vaidemenetluse k orras.

KMA esitab taotlejale kirjaliku haldusakti, milles ta põhjendab enda otsust. „Haldusmenetluse seaduse” § 56 tulenevalt peab haldusakt
 olema põhjendatud. Haldusakti põhjendus esitatakse haldusaktis või menetlusosalisele kättesaadavas dokumendis, millele on haldusaktis viidatud. Sama paragrahvi lg 3 kohaselt, tuleb kaalutlusõiguse alusel antud haldusakti põhjendusse märkida, millest haldusorgan on haldusakti andmisel lähtunud.
d)Rakendamine teatud gruppidele
Perekonna taasühinemise  Eestis võib jagada kolme suuremasse kategooriasse:

1. Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme taasühinemine Eestis

2. Eesti kodaniku või Eestis elamisloa alusel viibiva välismaalase kolmandast riigist pärit perekonnaliikme taasühinemine Eestis
3. Varjupaigataotleja ja tema perekonnaliikme taasühinemine Eestis

Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme Eestisse sisenemist ja Eestis 

viibimist reguleerib „Euroopa Liidu kodaniku seadus”. Uus seaduse redaktsioon, mis on kooskõlas Euroopa Parlamendi ja Nõukogu 29.04.2004 direktiiviga nr 2004/38/EÜ, jõustus 01.08.2006. „Euroopa Liidu kodaniku seaduse” mõistes ei ole Eesti kodanik Euroopa Liidu kodanik, seega ei rakendu Eesti kodaniku kolmandast riigist pärit perekonnaliikmele „Euroopa Liidu kodaniku seadus” vaid „Välismaalaste seadus”. 
Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikmele laienevad palju soodsamad riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimused, kui kolmanda riigi kodaniku perekonnaliikmele või Eesti kodaniku välismaalasest perekonnaliikmele. Alljärgnevalt tuuakse välja olulisemad erinevused.

* Ooteperiood. Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikmele ei ole sätestatud Euroopa Liidu kodaniku seadusega ooteperioodi, millal ta võib järgneda oma Euroopa Liidu kodanikust perekonnaliikmele, kolmanda riigi kodaniku perekonnaliikmele on ooteperiood üldjuhul kaks aastat.
* Riigilõiv. Riigilõiv elamisloa (EL-kodaniku perekonnaliikmele elamisõiguse) taotlemisel on vastavalt „Riigilõivuseadusele”
 Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme tähtajalise elamisõiguse taotluse läbivaatamise eest 150 krooni, Eesti kodaniku perekonnaliikme tähtajalise elamisloa taotluse läbivaatamise eest 150 krooni ja kolmanda riigi kodaniku perekonnaliikmele maksab  elamisloa taotlemise toiming 750 krooni. 
* Menetlustähtaeg. Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme tähtajalise elamisõiguse taotluse menetlustähtaeg on kolm kuud, elamisõiguse pikendamisel üks kuu, alalise elamisõiguse menetlemine võtab KMA-s aega üks kuu.
 Kolmanda riigi kodaniku perekonnaliikme elamisloa menetlemine võtab aega kolm kuud, kui taotleja ei lähe piirarvu alla ja kuus kuud, kui taotleja läheb piirarvu alla. Pikaajalise elamisloa taotlus tuleb taotlejal esitada kaks kuud enne tähtajalise elamisloa lõppu ja elamisloa otsus tehakse 10 päeva enne tähtajalise elamisloa lõppu.
 
Varjupaigataotleja ja tema perekonnaliikme taotluse läbivaatamine võtab aega kuus kuud. Kodakondsus- ja Migratsiooniamet võib eelisjärjekorras läbi vaadata erivajadustega taotleja või saatjata alaealise taotluse või hästi põhjendatud varjupaigataotluse .

* Perekonnaliige. EL-kodaniku perekonnaliikmeks peetakse vastavalt seadusele 
 Euroopa Liidu kodaniku ülalpeetavat või leibkonnaliiget lähteriigis. Seega ka vabaabielu kaaslast või isegi sõpra. Eesti kodaniku perekonnaliikmel ja varjupaigataotleja perekonnaliikmel selline võimalus puudub. 
* Perekonna legaalse sissetuleku nõutav suurus. Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme Eestisse kutsumisel ei ole perekonna minimaalne sissetuleku suurus määratletud. Kolmanda riigi kodanikule on oma perekonnaliikme Eestisse kutsumisel legaalse sissetuleku olemasolu seatud üheks elamisloa saamise tingimuseks. (Legaalse sissetuleku summade tabel vt. LISA 2)
* Perekonnaliikme Eestisse kutsumine Eestis õppimise ajal. Euroopa Liidu kodanikul, kui ta on Eestis õppimise eesmärgil, on võimalus kutsuda kaasa oma kolmandatest riikidest pärit perekonnaliikmed: abikaasa ja ülalpeetav laps.
  „Välismaalaste seaduse” alla kuuluval kolmanda riigi kodanikul puudub Eestis õppimise ajal võimalus kutsuda Eestisse oma perekonnaliikmeid.

* Perekonnaliikme elamisõiguse säilimine. „Euroopa Liidu kodaniku seadus” on määratlenud juhud, millistel tingimustel jääb kehtima Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikme elamisõigus:

1. Euroopa Liidu kodaniku surma korral juhul, kui Euroopa Liidu kodanik töötas või

tegutses ettevõtjana ja tema surma põhjustas tööõnnetus või kutsehaigus.

2. Euroopa Liidu kodaniku töötuks jäämise korral.

3. Euroopa Liidu kodanikuga abielulahutuse või abielu kehtetuks tunnistamise korral.

„Välismaalaste seaduse” mõistes välismaalasel siin Euroopa Liidu kodanikuga sarnased õigused puuduvad. Juhul, kui kolmanda riigi kodanik haigestub ja muutub haiguse tagajärjel töövõimetuks või sureb või lahutab oma abielu, siis tuleb tema perekonnaliikmetel riigist lahkuda või otsida mõni muu elamisloa alus riigis viibimiseks. Juhul, kui perekonnaliikmeteks on lapsed, siis arvestatakse lapse õiguste ja huvidega.

* Perekonnaliikme elamisloa kehtivusaeg. Tingimus, et perekonnaliikme elamisloa kehtivusaeg on seotud kutsuja välismaalase elamisloa kehtivusajaga (ei tohi ületada kutsuja perekonnaliikme elamisloa kehtivusaega), on kõigil kolmel taotlejakategoorial (EL-kodanik, kolmanda riigi kodanik, rahvusvahelise kaitse saaja) ühine. 
3.2. Perekondade taasühinemise poliitika areng aastatel 2002-2006

The directive 2003/86/EC has been transposed in Estonia. Main changes that are related to the family reunification were legislated on 12th June 2002 in the Aliens Act (RT I 2004, 58, 410 last amendments RT 2006, 26,191). Last changes were made on 1st June 2006 to the Aliens Act and in the Act on Granting International Protection to Aliens (further AGIPA; RT I 2006, 2, 3 amendments RTI 2006, 21, 159) that became into force on 1. July 2006.

Olulist poliitilist debatti direktiivi ülevõtmisel perekonna taasühinemise teemal Eestis ei toimunud. Aastatel 2002-2006 on Eestis aset leidnud kaks perekondade taasühinemise teemalist poliitilist debatti- sisserände piirarvu teemal ja võõrtööjõu sissetoomise teemal ning üks ühiskonnadebatt- fiktiivsete abielude teemal. 
1) Suurimaks debatiks kujunes väitlus sisserände piirarvu üle. Sisserände piirarvu sätestamise eesmärgiks on piirata sisserändavate välismaalaste arvu Eesti elanike õiguste ja huvide kaitseks. “Välismaalaste seaduse” kohaselt on aastane sisserände piirarv Eestisse sisserändavate välismaalaste piirarv, mis ei tohi ületada aastas 0,05% Eesti alalisest elanikkonnast (kodanikest ja alalise elamisloa alusel Eestis elavatest välismaalastest. (Sisserände piirarvu tabel vt LISA 3).
Sisserände piirarvu igaks aastaks kehtestab Vabariigi Valitsus. Kuni aastani 1998 oli sisserände piirarvu maksimaalseks määraks 0,1 % Eesti alalisest elanikkonnast. 1998. aasta seadusemuudatusega arvati sisserände piirarvu alt välja Euroopa Liidu kodanikud ja sellest tulenevalt  kehtestati sisserändepiirarvu maksimaalseks määraks 0,05 % Eesti alalisest elanikkonnast. Lisaks Eesti kodanikele on igal eestlasel on õigus asuda Eestisse väljaspool sisserände piirarvu, mis tuleneb eestlase põhiseaduslikust õigusest asuda Eestisse.
Nagu Lisa 3 tabelist näha, on sisserände piirarv alates 1998. a. aasta-aastalt vähehaaval suurenenud, kasvades peamiselt naturalisatsiooni teel Eesti kodakondsuse saanud isikute ja alalise elamisloa saanud isikute arvelt. 2002. aaastast on sisserände piirarv vähenenud Eesti kodanike arvelt. Kuigi sisserände piirarvu alt vabastati Eesti kodaniku ja Eesti elamisloa alusel elava välismaalase abikaasa alles 2002. aasta VMS redaktsiooniga, ei ole KMA juba 2000. aasta

lõpust Eesti elanike pereliikmetele elamisloast keeldumist põhjendanud sisserände piirarvuga. Oma otsustes rõhutas KMA, et “Välismaalaste seadus” seab küll perekondade ühinemise piirarvu, kuid ameti arvates on põhiseaduse sätted ja Eesti riigi rahvusvahelised kohustused Euroopa Inimõiguste Konventsiooni (1950) raames ülimuslikud.

Sisserände piirarvu ei alla ei arvata ka Eesti kodaniku ja Eestis elamisloa alusel elava välismaalase abikaasat, kellele antakse elamisluba elama asumiseks Eestis elava abikaasa juurde, ega Eesti kodaniku ja Eestis elamisloa alusel elava välismaalase alaealist ja täisealist last, vanemat ja vanavanemat ning eestkostetavat, kellele antakse elamisluba elama asumiseks Eestis elava lähedase sugulase juurde. Nimetatud regulatsioon tuleneb Riigikohtu Halduskolleegiumi 2000. a vastavasisulistest lahenditest (näiteks S.Kapõlova versus KMA 3-3-1-15-00
), mille kohaselt ei ole võimalik perekonnaliikme juurde elama asumise eesmärgil Eestisse elama asuvate välismaalaste arvu piirata sisserände piirarvuga. 

2) Teiseks oluliseks rändeteemaliseks debatiks ühiskonnas ja meedias on olnud tööjõu sisserände ja väljarände poliitika. Kuna Eestist on teistesse EL riikidesse suundunud märkimisväärne arv töötajaid, siis on tekkinud siseriiklik tööjõupuudus.

Debatil esitatud arvamused ja seisukohad on olnud väga erinevad, ulatudes välistööjõu massilisest sissetoomisest Eestisse kuni selle täieliku eitamiseni. Sotsiaaldialoogi erinevate osapoolte arusaamad ja lähenemine probleemile sõltuvad ennekõike iga partneri huvidest ja vajadustest. 2006. aastal võimul olnud parteid tervitaksid võõrtööliste tulekut juhul, kui riik suudaks tagada, et siia tulnud võõrtöötajad ja nende lähisugulased Eesti sotsiaalhoolekandesüsteemi koormama ei hakkaks. Opositsiooniparteid seisavad aga kindlalt kolmandatest riikidest võõrtööjõu massilise sissetoomise vastu ning pooldavad lihtsamat riiki lubamise korda ainult väga kõrge kvalifikatsiooniga spetsialistidele. 
Ettevõtjad lihtsustaksid igasuguse välistööjõu sissetoomist. Riigiasutused (sotsiaalministeerium, tööturuamet) ja ametiühingud rõhuvad välistööjõu asemel Eestis olemas olevate töötajate maksimaalsele kasutamisele ja riskigruppide (puudega inimesed, töötud, vanemaealised jt praegu tööturult eemal olevad inimesed) rakendamisele. Põhjendatuks peetakse vaid kõrge kvalifikatsiooni ja oskusteabega tööjõu sissetoomist. Ametiühingute arvates võib värvata spetsialiste, keda Eestis ei ole ja keda pole ka mõtet siin koolitada ning enne võõrtööjõu riiki lubamist peaksid tööle saama kõik seda tahtvad kohalikud elanikud. Seal, kus välistööjõud on paratamatu, on aga  vajalik kontroll selle üle, keda, kui palju ja kui kauaks lubatakse. Võõrtööliste võrdne kohtlemine ja nende sotsiaalsed garantiid veel avalikku kõneainet ei pakkunud.

3) Kolmandaks oluliseks teemaks Eesti migratsioonivaldkonnas on olnud fiktiivsed abielud.
2006. aasta suvel ilmus ajalehes „Eesti Ekspressis” põhjalik artikkel fiktiivsetest abieludest. Artiklis toodi välja skeem, kuidas Eestis on võimalik fiktiivselt abielludes elamisluba saada: On olemas vahendaja, kes teeb kolmandas riigis elava ja Eestisse elama asuda tahtva välismaalase ning Eestis elava vallalise Eesti kodaniku tuttavaks. Vahandaja võtab enda peale kõik pabaerite vormistamise, korraldab abiellumise ja saab selle tehingu pealt oma protsendi. Abielu sõlmistakse kestvusega viis aastat. Kolmanda riigi kodanik saab alguses tähtajalise elamisloa ja viie aasta möödudes taotleb alalist. Abielluma nõustuv Eesti kodanik saab tehingu pealt keskmiselt 5000 dollarit, pärast lepingutasu väljamaksmist võib Eesti kodanikust abikaasa saada veel igakuist „elatusraha”, mille suurus kõigub 1000-3000 krooni vahel. Tehingu õnnestumise korral laiendab vahendaja C uue potensiaalsete “armunute” ringi A ja B sõprade kujul.

Nimetatud artikkel tekitas diskussiooni, kas Eesti peaks leevendama integratsioonipoliitikat? Korraldati  internetiküsitlus, kus hääletas 1608 inimest. Jah- vastas 21%, Jah, kuid ainult kõrgharidusega inimeste sisserände soodustamiseks- 16%, Ei- 59%, Ükskõik vastas 3% hääletajatest.

KMA-l on õigus tuvastada, kas abikaasade vahel on olemas tihe majanduslik side ja psühholoogiline sõltuvus ning kas perekond on püsiv, kuid abielu fiktiivsust KMA tuvastada ei saa. “Perekonnaseaduse” § 33 annab õiguse abielu näilikkuse alusel kehtetuks tunnistada ainult kohtule. Seega olukorras, kus kohus ei ole teinud otsust abielu näilikkuse kohta, puudub KMA-l õigus abielu fiktiivsusele tugineda. Seega tuleb “Välismaalaste seaduse” §12¹ lõikes 1 toodud “abielu fiktiivsuse” all mõista vaid olukorda, kus kohus on teinud otsuse isikute abielu näilikkuse kohta. Küll aga on “Välismaalaste seaduse” §12¹ lõikes 1 tulenevalt KMA-l diskretsiooniõigus otsustamaks abikaasade vahelise majandusliku sideme tiheduse, psühholoogilise sõltuvuse ning perekonna püsivuse üle.

Kuna Eestis reguleerib era- ja perekonnaellu sekkumist Eesti Vabariigi Põhiseaduse § 26 ja 27 ning Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsioon artikkel 8 tähenduses, kuigi õigus elada Eesti tuleneb “Välismaalaste seadusest”. Eesti Vabariigi Põhiseadusest ning  Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsioonist ei tulene isiku subjektiivset õigust saada elamisluba Eestis. Rahvusvahelise õiguse üldtunnustatud põhimõtete kohaselt ei ole riigil üldist kohustust respekteerida välismaalase poolt tehtud elukohariigi valikut ja sisserännanutel ei ole üldist õigust perekonna ühendamiseks selle riigi territooriumil, kuhu nad on saabunud. Välismaalase põhõigus ei ole elamine Eestis, mistõttu selle võimaldamine on täiendava õiguse andmine.

KMA andmetel tuvastatakse aastas ligi paarkümmend fiktiivset abielu. Fiktiivse abielu sõlmijatele on kehtestatud ranged karistused. Mõlemaid osapooli võib kriminaalkorras karistada (kuni üheaastase vanglakaristusega). Välismaalaselt võib ära võtta elamisloa, ta Eestist välja saata ning kehtestada talle sissesõidukeeld.

Kirjeldades isikuid, kes nõustuvad fiktiivse abielu tehinguga, märgib KMA, et peamiselt on need (nii sissesõitjad kui vastuvõtjad) alla 30 aastased noored inimesed, nad kuuluvad keskklassi ja ei ole eriti varakad. Kõige sagedamini on fiktiivsete abielude puhul tegemist Eesti ja Venemaa kodanike vaheliste abieludega. Kuid juhtub, et perekonnaseisuametisse lähevad ka teiste riikide, näiteks Valgevene, kodanikud.

3.3. Järeldused vaadates perekondade taasühinemise poliitikat ja selle arengut
Kuigi Direktiiv 2003/86/EÜ harmoniseeriti Eesti seadusandlusesse 2006. aastal, peeti perekonna õigust taasühineda oluliseks juba 28. juunil 1992 vastu võetud Eesti Vabariigi põhiseaduses, mille § 26 ja 27 on kirjutatud, et: Igaühel on õigus perekonna- ja eraelu puutumatusele ja Perekond rahva püsimise ja kasvamise ning ühiskonna alusena on riigi kaitse all.

Direktiiv 2003/86/EÜ harmoniseeriti Eestis kahte seadusesse:

· „Välismaalaste seadus”, jõustus 12.07.1993, direktiiv 2003/86/EÜ harmoniseeriti Eesti 

seadusandlusesse 01.06.2006. „Välismaalaste seadus” oli direktiiviga 2003/86/EÜ üldiselt kooskõlas. Korrigeerimist vajasid üksnes mõned sätted.  
·  „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus”, jõustus 01.07.2006, direktiiv 

2003/86/EÜ harmoniseeriti Eesti seadusandlusesse 01.07.2006, enne oli varjupaigataotlejate ja pagulaste staatust reguleerivaks seaduseks „Pagulaste seadus”.  

Olulisemad muudatused perekonna taasühinemise seisukohalt Eesti seadusandluses on olnud:

· Alates 01.10.2002 ei arvata sisserände piirarvu alla:

1) Eesti kodaniku ja Eesti elamisloa alusel elava välismaalase abikaasat

      2) Eesti kodaniku ja Eesti elamisloa alusel elava välismaalase alaealist ja täisealist last, vanemat ja vanavanemat ning eestkostetavat.

· Alates 01.06.2006 muudeti abikaasa juurde elama asumise elamisloa tähtaega: tähtajalise 
elamisloa võib anda välismaalasele elama asumiseks Eestis püsivalt elava Eesti kodanikust abikaasa juurde või elamisloa alusel ja vähemalt kaks aastat (varem vähemalt viis aastat) Eestis elanud välismaalasest abikaasa juurde.

Käesolevat väikesemahulist uurimustööd vaadeldes võib teha järelduse, et direktiiv 2003/86/EÜ on piisavalt üle võetud Eesti seadusandlusesse, täiendamist vajavad vaid mõned punktid.
Direktiivi 2003/86/EÜ transponeerimist Eesti seadusandlusesse kommenteerib Inimõiguste Teabekeskuse jurist Andrei Arjupin järgnevalt: EL Nõukogu direktiivi 2003/86/EÜ ülevõtmise kohta võib kokkuvõttes öelda, et „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse” (VRKS) puhul on meie seadusandja teinud märkimisväärset tööd EL varjupaigastandartide ülevõtmisel kohalikku õigussüsteemi. Üldiselt võib öelda, et nimetatud seadus vastab enamikele õigusnormidele, mis puutub õigust perekonna taasühinemisele. VRKS  sisaldab mõningaid pagulaste suhtes rakendatavaid eeliseid. Nii näiteks VRKS-i § 46 kohaselt on rahvusvahelise kaitse saajatel soodsamad tingimused oma pere taasühendamiseks. Võrreldes Eestis teiste välismaalaste suhtes kehtivate tingimustega (vt Välismaalaste seaduse §§ 12.1 ja 12.3) on rahvusvahelise kaitse saajad ilmselt eelisolukorras, kui nad soovivad oma pereliikmeid siia alaliselt elama kutsuda.
Võrreldes varem kehtinud nõudmistega, ka Välismaalaste seaduses (VMS) oli tehtud parandus, millega lühendati välismaalastest kutsuja elamisloa alusel kohustusliku viibimise aega (varem oli 5, nüüd ainult 2 aastat, vt VS § 12.1 lg 1) – direktiivi artikli 8 nõue. 

Samas pole VMS-s arvesse võetud direktiivi artikli 4 p. 2b ja p. 3 sätestatut, kus laiendatakse perekonnaliikmete mõistet. Vaatamata Eesti kohtutes juba kujunenud praktikale, kus teatud tingimustel loetakse elukaaslane perekonnaliikmeks, kehtiv VMS jätkuvalt sätestab, et perekonnaliikmete hulka kuuluvad ainult registreeritud abikaasad ja alaealised lapsed. (VMS-i mõistes perekonnaliikme määratlus käesoleva töö peatükis 3.1.b- töö autori kommentaar).

Ei ole ka selge, miks VMS-s pole arvestatud direktiivi artikli 5 p. 3 teises lauses sätestatut, kuna seniajani viibivad Eestis nn „domestic illegals“, kes juba aastate jooksul ei saa seadustada oma elamist Eestis ainult seetõttu, et KMA keelab neil esitada elamisloa taotlust sisseriiklikult ja sunnib neid välja sõitma Eestist ja asuma elama välisriigis jättes Eestis oma pered, vara jne. (erandina saavad siseriiklikult elamisloa taotluse esitada ainult Lisa 2 nimetatud isikud- töö autori kommentaar).

Viimasena tuleks mainida VMS puudust erandolukordade käsitlemises. Nt, direktiivi artikli 15 p. 3 annab mõningaid juhtnööre, kuid VMS-s sarnast vastet ei leia. Minu praktikas oli juhtumid, mil KMA sundis abikaasa kaotanud vanaproua lahkuda tagasi oma päritoluriiki, millega ta katkestas juba ammu loodud sidemed. (Abikaasa juurde elama asumiseks antud elamisloa võib kehtetuks tunnistada nelja aasta jooksul elamisloa andmisest arvates
 - töö autori kommentaar).        
 
Olulisemateks ühiskonna ja poliitilisteks debattideks vaadeldaval perioodil olid: sisserände piirarvu teema ja võõrtööjõu sissetoomise teema ning fiktiivsete abielude teema.
4. PERERÄNDE STATISTIKA
Käesoleva töö spetsifikatsioon näeb ette väga suuremahulise statistiliste andmete kogumi. Paraku ei olnud meil võimalik nii suures mahus ja detailseid statistilisi andmeid saada. Lisas 4 on välja toodud olemasolev statistika.  
Statistika hõlmab aastaid 2002-2006. Kuna 01.05.2004 liitus Eesti Euroopa Liiduga ja Euroopa Liidu kodanikele jõustus „Euroopa Liidu kodaniku seadus”, siis alates nimetatud kuupäevast ei kuulu EL-kodanikud käesolevas töös välja toodud statistika hulka. Statistika hõlmab kõiki kolmandate riikide kodanikke, kes taotlesid Eestis elamisluba „Välismaalaste seaduse” § 12 lg 2 (abikaasa juurde)  ja § 12 lg 1 p 3 (lähedase sugulase juurde) alusel. (Lisa 7)
Lisas 7 on välja toodud viis statistiliste andmete kategooriat:

1. Tähtajalise elamisloa taotluste arv elama asumiseks abikaasa või lähedase sugulase juurde. Suurim taotlejate arv oli 2006. aastal ja 2002. aastal. Madalaim 2004. aastal.
2. Tähtajalise elamisloa andmise positiivsed otsused elama asumiseks abikaasa või lähedase sugulase juurde. Enim otsuseid oli jälle 2006. ja 2002. aastal. Madalaim otsuste arv 2004. aastal.
3. Tähtajalise elamisloa andmise keelduvad otsused elama asumiseks abikaasa või lähedase sugulase juurde. Enim tehti keelduvaid otsuseid 2003. aastal.

4. Tähtajalise elamisloa andmise positiivsed otsused kokku. Enim oli taotlejaid 2003. aastal, kui tehti 4850 positiivset elamisloa otsust.

5.Välisesindustes pereliikmete poolt esitatud taotlused elama asumiseks abikaasa või lähedase sugulase juurde. Enim on taotlusi esitatud 2006. aastal. Välisesinduses esitatud taotluste madal arv on seletatav põhjusel, et Eesti kodaniku abikaasa ja alaealine laps ning samuti etniline eestlane ja alaealine laps võivad elamisloa taotluse esitada siseriiklikult.
 
Ainuke täpsem statistika on välja toodud taotlejate kodakondsuse järgi. Ka siin peab arvestama, et alates 01.05.2004 ei lähe Euroopa Liidu kodanikud käesoleva statistika alla.(Lisa 5, Lisa 6)
Eestisse tuli elamisloa alusel abikaasa juurde 2002. aastal enim Venemaa, Ukraina ja Soome kodanikke. 2003. aastal enim Soome kodanikke, järgnesid määratlemata kodakondsusega isikud ja Ukraina kodanikud. 2004. aastal oli enim elamisloa taotlejaid abikaasa juurde Ukrainast, järgnesid Venemaa kodanikud ja määratlemata kodakondsusega isikud. 2003. aastal kasvas hüppeliselt Venemaa ja Ukraina kodanike arv kuna 2002. aastast ei arvatud Eesti kodanike abikaasasid ja Eestis elamisloa alusel elava välismaalase abikaasasid sisserände piirarvu alla.2006. aastal oli endiselt kõrge Venemaa ja Ukraina kodanike elamislubade arv, kes soovisid Eestisse elama asuda abikaasa juurde.

Elama asumine lähedase sugulase juurde – 2002. aastal oli enim taotlejaid Venemaalt. 2003. aastal kasvas Vene kodanikest ja määratlemata kodakondsusega iskiutest taotlejate arv hüppeliselt. Seda kasvu võib seletada „Välismaalaste seaduse” muudatusega, mis jõustus 01.10.2002, kui sisserände piirarvu alt arvati välja: Eesti kodaniku ja Eestis elamisloa alusel elava välismaalase abikaasa ning Eesti kodaniku ja Eestis elamisloa alusel elava välismaalse alaealine laps, täisealine laps, vanem, vanavanem ning eestkostetav. 2004. aastal oli endiselt kõrge Venemaa kodanikest taotlejate arv, kuid kasvas ka Ukraina kodanike arv. 2005. aastal oli endiselt kõrge Venemaa kodanike poolt esitatud taotluste arv ja kasvas hüppeliselt määratlemata kodakondsusega isikute arv. 2006. aastal olid endiselt kõrged Venemaa kodanike ja määratlemata kodakondsusega isikute taotluste arvud, kuid mõnevõrra langes Ukraina kodanikest taotlejate arv.

4.3. Järeldused vaadates rändestatistikat ning selle arengut
Eelolevas peatükis esitatud statistikat analüüsides on oluline silmas pidada kahte tähtsaimat seadusandluse muudatust:
· Oluline mõjutaja perekonna taasühinemise statistikas on, et 2002. aastal muutus VMS ja 

sisserände piirarvu alt arvati välja Eesti kodaniku abikaasa ja alaealine laps, ning Eestis elamisloa alusel elava välismaalase abikaasa ja alaealine laps.

· 01.05.2004 liitus Eesti Euroopa Liiduga, ning Euroopa Liidu riikide kodanike ja nende 

perekonnaliikmete sisseränne ei ole alates sellest kuupäevast kajastatud antud statistikas, kuna neile kohaldatakse „Euroopa Liidu kodaniku seadust”.

Suurimaks sisserände lähteriigiks (kolmandate riikide hulgas) Eestis on Venemaa Föderatsioon ja teised SRÜ riigid. Nimetatu on seletatav Eesti ajaloolise tausta ja mainitud riikide geograafilise lähedusega.

5. MÕNI MUU RELEVANTNE ASPEKT-
5.1. Kolmandate riikide töötajate migratsioon Eestisse

Lisaks töös nimetatud kahele põhilisele perekonna taasühinemise kategooriale, mille alusel

Eestisse elama asutakse (Eesti kodanikust abikaasa juurde või Eestis elamisloa alusel elavast välismaalasest abikaasa juurde ja lähedase sugulase juurde elama asumine) on kolmandaks suuremaks väljastatud elamislubade grupiks töötamine Eestis.
Välismaalaste seisukohast reguleerib Eestis töötamise tingimusi peamiselt kolm seadust – “Euroopa Liidu kodaniku seadus” ja “Välismaalaste seadus” alates 01.06.2006 ka “Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus”, mis reguleerib varjupaigataotleja Eestis töötamise tingimused. Liitumine Euroopa Liiduga 2004.a. on Eesti töörändepoliitikasse kaasa toonud viimaste aastate suurimad muudatused, kuna liitumine tõi Euroopa Liidu kodanikele vaba liikumise ja tööjõurände õigused.
Suurimat huvi Eestis töötamise vastu kolmandate riikide kodanike seas on üles näidanud Ukraina (517), Venemaa (339), USA (281), India (63) ja Kanada (40) kodanikud. Sulgudes nimetatud numbrid on statistika alates 2002. aastast 2006. aastani.
 Mis puutub ukrainlastesse, siis alates Eesti ühinemisest ELiga on täheldatav oluline huvi kasv Eestis töötamise vastu. Ülejäänud kolmandatest riikidest on aastati laekunud 10 või vähem taotlust Eestis töötamiseks.
Paraku ei ole meil andmeid, kui paljud neist töötajatest on Eestisse kaasa toonud ka oma perekonnaliikmed või alustanud siin uute peresidemete loomist.
5.2. Integratsioon
Perioodil pärast taasiseseisvumist on eestlased senisest Nõukogude Liidu rahvusvähemusest muutunud enamusrahvuseks kõrvutatuna Eestis elavate teiste rahvustega. Samas kui enne II maailmasõda oli Eesti etniliselt võrdlemisi homogeenne riik – eestlased moodustasid Eesti rahvastikust 88%, siis 2006. aastal elas Eestis Statistikaameti andmeil 68,6% eestlasi ja 31,4% muude rahvuste esindajaid.  Muudest rahvustest oli enim venelasi (25,7%), ukrainlasi (2,1%), valgevenelasi (1,2%) ning soomlasi (0,8%). Kokku on Eestis esindatud üle 120 erineva rahvuse. Eesti keel on emakeeleks 67,2% alalisel elanikul. Seega nii rahvuse kui ka emakeele järgi moodustavad muulased Eesti elanikest ühe kolmandiku.

Euroopa Nõukogu liikmesriigid, sh ka Eesti, on võtnud vastu Vähemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni, mille sätted käsitlevad vähemusrahvuse keele kasutamist, nimede tunnistamist, haridust, meediat, sundassimileerimise keelustamist ning kultuuri kaitset ja arengut.
Teiste rahvuste integratsiooni toetamiseks on välja töötatud programm “Integratsioon Eesti ühiskonnas 2000-2007”. Tegemist on riikliku kavaga ja programmi täideviijaks on riiklik sihtasutus Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus.

Üheks peamiseks integratsiooninõudeks Eestis on alates 01.06.2007, et välismaalane, kes kuulub Eesti alalise elanikkonna hulka, oskaks suhtlustasandil eesti keelt (algtasemel). Kuni selle hetkeni keeleeksami sooritamist pikaajalise elaniku elamisloa taotlejatelt ei nõutud. Isikud, kes omasid sel hetkel alalist elamisluba, loeti seadusega pikaajalise elaniku elamisluba omavaks välismaalaseks ja nendelt integratsiooninõude täitmist ei nõutud. Keeleeksami kohustus puudutab seega ennekõike n.ö uusimmigrante, kes Eestisse alles saabuvad ning soovivad siia pikemaajaliselt jääda.

Keeleeksami sooritamisest on vabastatud: 

· isikud, kes on alla 15 aasta ja üle 65 aasta vanad; 
· isikud, kes omandanud põhi-, kesk- või kõrghariduse eesti keeles; 
· täisealised piiratud teovõimega isikud; 
· isikud, kes oma terviseseisundi tõttu ei ole püsivalt võimeliselt keeleeksamit sooritama 

Kui isik on võimeline eksamit sooritama mingis kindlas osas, siis keeleeksami sooritamise ulatuse üle otsustab vastav ekspertkomisjon sarnaselt kodakondsuse eksami sooritamise korrale. 

Keeleeksami tasemetelt jagunevad eesti keele eksamid Eestis alg-, kesk- ja kõrgtaseme eksamiteks. 2006. aastal sooritas eesti keele algtaseme eksami 4672 isikut, kesktaseme eksami  6724 ja kõrgtaseme vastavalt 1065 inimest.
 
6. JÄRELDUSED

Sihtasutus Eesti Migratsioonifond on määratud riiklikult Euroopa Migratsioonivõrgustiku kontaktpunktiks Eestis ning käesolev töö on koostatud Eesti Migratsioonifondi töötajate poolt. Eraldi töörühma selles osalenud ei ole, küll aga on oma koostööd käesolevas töös üles näidanud Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, Siseministeerium, Pr Lehte Roots Jaan Tõnissoni Instituudist  ja Inimõiguste Teabekeskuse jurist Hr Andrei Arjupin.
Käesolev uurimus on koostatud vastavalt Euroopa Migratsioonivõrgustiku Small Scale Study IV spetsifikatsioonidele ja struktuurile. Töö puuduseks võib pidada väga piiratud statistiliste andmete olemasolu, kuna Eestis ei ole piisavalt korrastatud andmebaase, et saada kätte nii täpseid statistilisi andmeid, nagu nõuab töö spetsifikatsioon. 

2006. aastal harmoniseeriti direktiiv 2003/86/EÜ Eesti seadusandlusesse, kolmandate riikide kodanike puudutav „Välismaalaste seadusesse” ja varjupaiga taotlejaid puudutav „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusesse”.

Vaadeldes käesolevat väikesemahulist uurimustööd võib teha järelduse, et direktiiv 2003/86/EÜ on piisavalt üle võetud Eesti seadusandlusesse. Perekonna taasühinemise põhitõed on välja toodud Eesti Vabariigi Põhiseaduses juba 1992. aastast. Seadusttäitvad asutused (näit. KMA, kelle otsustamispädevusse kuulub  elamis- ja tööloa andmine) on pidanud Põhiseadust ülimuslikuks võrreldes „Välismaalaste seadusega” ja teinud välismaalaste elamisloa otsuseid juba alates 2000. aastast perekonna taasühinemise õigust soodustavalt (ei ole keeldutud, kui perekond soovib ühineda). 
Lisa 1 Elamislubade jagunemine Eestis 2006. aastal
2006. aastal anti esmaseid  tähtajalisi elamislubasid 4370, tähtajalist elamisluba pikendati 8898 korral. Tähtajalise elamisloa ja tähtajalise elamisloa pikendamise taotlemine aluste lõikes jagunes järgmiselt:

Pereränne 2316

Töötamine 745

Ettevõtlus 7

Õppimine 391

Legaalne sissetulek 65

Välisleping 9744

Kokku oli 13268 positiivset otsust. 
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Joonis 1. Tähtajalised elamisload ja elamisloa pikendamised aluste järgi 2006. aastal

Põhiliselt olid elamisloa taotlejateks Venemaa kodanikud, järgnesid määratlemata kodakondsusega isikud ja Ukraina kodanikud.
 
Lisa 2  Tähtajalise elamisloa erandina siseriiklikult taotlemine
§ 111. Tähtajalise elamisloa taotlemine 

(1) Välismaalane esitab tähtajalise elamisloa taotluse Eesti välisesindusele, kes edastab selle pärast taotleja isiku tuvastamist menetlemiseks Kodakondsus- ja Migratsiooniametile. 

(2) Kodakondsus- ja Migratsiooniametist võib tähtajalist elamisluba taotleda:
1) eestlane, tema abikaasa ja alaealine laps;
2) Eesti kodaniku abikaasa ja alaealine laps;
3) Eestis elamisloa alusel elavast välismaalasest põlvnevale alla üheaastasele lapsele;
4) välismaalane tegevuseks riigi- või kohaliku omavalitsuse asutuse osalusega rahvusvahelise koostööprogrammi raames;
5) välismaalane, kes viibib Eestis tähtajalise elamisloa alusel ja taotleb uut tähtajalist elamisluba;
6) välismaalane, kellele on Kodakondsus- ja Migratsiooniamet selleks erandina loa andnud tingimusel, et välismaalasel puudub mõjuvatel põhjustel võimalus taotleda elamisluba Eesti välisesinduses;
7) välismaalane, kellele on siseminister Vabariigi Valitsuse liikme motiveeritud ettepaneku alusel selleks loa andnud põhjusel, et tema Eestisse saabumine on vajalik, lähtudes riiklikust huvist;
8) välismaalane, kes on riigi kodanik, kellega Eesti on sõlminud lepingu viisavaba liikumise kohta või kelle puhul Eesti on ühepoolselt loobunud viisanõudest, ning nimetatud välismaalase abikaasa ja alaealine laps;
9) käesoleva seaduse § 6 3. ja 4. lõikes nimetatud välismaalane ning tema abikaasa ja alaealine laps;
10) välismaalane, kes asus Eestisse elama enne 1990. aasta 1. juulit ega ole pärast nimetatud tähtaega lahkunud elama mõnda teise riiki ning kellele ei ole keeldutud elamisluba andmast või elamisluba pikendamast või kelle elamisluba ei ole tunnistatud kehtetuks.
11) Euroopa Liidu liikmesriigi, välja arvatud Eesti, pikaajalise elaniku elamisluba omav välismaalane, kes taotleb tähtajalist elamisluba käesoleva seaduse § 122, § 133 või § 134 alusel;
12) käesoleva lõike punktis 11 nimetatud välismaalase Euroopa Liidu liikmesriigi elamisluba omav abikaasa või Euroopa Liidu liikmesriigi elamisluba omav alaealine laps, kui perekond on loodud liikmesriigis, kes andis välismaalasele pikaajalise elaniku elamisloa;
13) välismaalane, kelle pikaajalise elaniku elamisluba on käesoleva seaduse § 149 1. lõike punktis 2 nimetatud põhjusel kehtetuks tunnistatud kahe kuu jooksul alates pikaajalise elaniku elamisloa kehtetuks tunnistamisest. 

(3) Käesoleva paragrahvi 2. lõike punktis 5 nimetatud õigust ei ole välismaalasel, kellel on elamisluba õppimiseks ning kes taotleb elamisluba töötamiseks. 
 
Lisa 3 Sisserände piirarv
Aastatel 1996–2006 on sisserände piirarv olnud järgmine:

	Aasta
	Kehtestatud piirarv (inimesi)

	1996
	1000

	1997
	1000

	1998
	506

	1999
	593

	2000
	610

	2001
	684

	2002
	665

	2003
	678

	2004
	672

	2005
	677

	2006
	686


Lisa 4 Legaalse sissetuleku suurus 2006-2007
Legaalse sissetuleku määrad 2006. aastal

Juhul, kui taotletakse pikaajalise elaniku elamisluba või tähtajalist elamisluba elama asumiseks Eestis elava lähedase sugulase juurde, peavad kutsuja perekonna ja taotleja sissetulekud kokku olema järgmised:

	Perekonna suurus
	Perekonna sissetulek kuus

	1-liikmeline
	750

	2-liikmeline
	1 350

	3-liikmeline
	1 950

	4-liikmeline
	2 550

	5-liikmeline
	3 150

	6-liikmeline
	3 750

	7-liikmeline
	4 350

	8-liikmeline
	4 950

	9-liikmeline
	5 550

	10-liikmeline
	6 150


Juhul, kui taotletakse tähtajalist elamisluba elama asumiseks Eestis elava abikaasa juurde peab sissetulek olema järgmine: 

	Perekonna suurus
	Perekonna sissetulek kuus

	1-liikmeline
	1 500

	2-liikmeline
	2 700

	3-liikmeline
	3 900

	4-liikmeline
	5 100

	5-liikmeline
	6 300

	6-liikmeline
	7 500

	7-liikmeline
	8 700

	8-liikmeline
	9 900

	9-liikmeline
	11 100

	10-liikmeline
	12 300


Legaalse sissetuleku määrad 2007. aastal
Juhul, kui taotletakse pikaajalise elaniku elamisluba või tähtajalist elamisluba elama asumiseks Eestis elava lähedase sugulase juurde, peavad kutsuja perekonna ja taotleja sissetulekud kokku olema järgmised:

	Perekonna suurus
	Perekonna sissetulek kuus
	Perekonna sissetulek viimase 6 kuu jooksul

	1-liikmeline
	900
	5 400

	2-liikmeline
	1 620
	9 720

	3-liikmeline
	2 340
	14040

	4-liikmeline
	3 060
	18 360

	5-liikmeline
	3 780
	22 680

	6-liikmeline
	4 500
	27 000

	7-liikmeline
	5 220
	31 320

	8-liikmeline
	5 940
	35 640

	9-liikmeline
	6 660
	39 960

	10-liikmeline
	7 380
	44 280


Juhul, kui taotletakse tähtajalist elamisluba elama asumiseks Eestis elava abikaasa juurde peab sissetulek olema järgmine
: 

	Perekonna suurus
	Perekonna sissetulek kuus
	Perekonna sissetulek viimase 6 kuu jooksul

	1-liikmeline
	1 800
	10 800

	2-liikmeline
	3 240
	19 440

	3-liikmeline
	4 680
	28 080

	4-liikmeline
	6 120
	36 720

	5-liikmeline
	7 560
	45 360

	6-liikmeline
	9 000
	54 000

	7-liikmeline
	10 440
	62 640

	8-liikmeline
	11 880
	71 280

	9-liikmeline
	13 320
	79 920

	10-liikmeline
	14 760
	88 560


Lisa 5 Tabel 1

Elamisloa andmine abikaasa juurde elama asumiseks kodakondsuse järgi
	
	VMS §12 lg 2 alusel
	
	
	
	

	Kodakondsus
	aasta  2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	
	
	
	
	

	Afganistan
	
	2
	1
	1
	1

	Albaania
	
	
	2
	1
	

	Armeenia
	15
	40
	38
	48
	37

	Azerbaidzaan
	
	
	31
	
	

	Austraalia
	1
	2
	
	2
	4

	Aserbaidžaan
	2
	29
	
	35
	31

	Belgia
	
	1
	
	
	

	Bangladesh
	1
	1
	
	1
	2

	Bulgaaria
	
	4
	6
	6
	7

	Bosnia-Hertsegovina
	1
	
	
	
	

	Valgevene
	12
	44
	53
	47
	42

	Boliivia
	
	
	1
	1
	1

	Brasiilia
	
	
	
	2
	4

	Kanada
	2
	7
	11
	11
	7

	Šveits
	1
	2
	1
	
	

	Hiina
	2
	4
	4
	6
	7

	Kolumbia
	
	
	
	1
	2

	Kuuba
	
	
	
	
	1

	Tšehhi
	1
	
	
	
	

	Saksamaa
	2
	12
	5
	
	

	Taani
	1
	13
	5
	
	

	Alžeeria
	
	
	
	1
	2

	Ecuador
	
	
	
	
	1

	Egiptus
	1
	2
	
	1
	1

	Hispaania
	
	1
	
	
	

	Soome
	16
	88
	44
	
	

	Prantsusmaa
	1
	2
	
	
	

	Suurbritannia
	1
	8
	7
	
	

	Gruusia
	6
	28
	27
	23
	19

	Kreeka
	
	
	1
	
	

	Horvaatia
	1
	1
	1
	3
	5

	Ungari
	
	2
	
	
	

	India
	2
	11
	16
	22
	22

	Iirimaa
	1
	2
	
	
	

	Iraan
	1
	1
	1
	
	

	Israel
	1
	6
	14
	13
	13

	Itaalia
	
	6
	3
	
	

	Jordaania
	
	4
	2
	3
	

	Jaapan
	
	3
	3
	6
	7

	Kasahstan
	
	5
	4
	7
	4

	Kõrgõstan
	2
	3
	4
	3
	1

	Korea Vabariik
	1
	
	
	
	

	Liibanon
	
	
	1
	3
	2

	Leedu
	5
	30
	15
	
	

	Läti
	7
	59
	24
	
	

	Maroko
	
	
	
	1
	2

	Moldova
	
	8
	11
	15
	15

	Mehhiko
	
	
	
	2
	3

	Makedoonia
	
	1
	
	1
	1

	Mosambiik
	
	
	1
	1
	1

	Nigeeria
	2
	5
	7
	4
	3

	Holland
	
	4
	2
	
	

	Norra
	
	5
	3
	
	

	Nepaal
	
	1
	1
	2
	3

	Uus-Meremaa
	
	
	3
	3
	3

	Pakistan
	3
	11
	10
	6
	7

	Panama
	
	
	1
	
	

	Peruu
	
	2
	2
	2
	1

	Filipiinid
	
	
	1
	
	

	Poola
	1
	9
	1
	
	

	Portugal
	
	1
	
	
	

	Palestiina okupeeritud ala
	
	
	1
	
	

	Rumeenia
	1
	2
	2
	5
	4

	Venemaa
	194
	758
	870
	824
	757

	Serbia ja Montenegro
	
	
	
	1
	1

	Sudaan
	
	1
	1
	1
	

	Singapur
	
	2
	
	
	1

	Slovakkia
	
	
	1
	1
	

	Sloveenia
	1
	1
	1
	
	

	Rootsi
	
	11
	9
	
	

	Tai
	2
	1
	1
	1
	2

	Tadžikistan
	
	1
	1
	1
	2

	Türkmenistan
	
	
	
	
	

	Tuneesia
	
	
	
	4
	4

	Türgi
	1
	6
	5
	7
	13

	Ukraina
	30
	62
	77
	173
	197

	USA
	1
	20
	26
	28
	23

	Usbekistan
	0
	7
	8
	7
	9

	Undefined
	9
	74
	62
	44
	32

	Jugoslaavia
	
	1
	1
	1
	1

	Lõuna-Aafrika Vabariik
	
	1
	1
	2
	1


Lisa 6 Tabel 2

Elamisloa andmine elama asumiseks Eestis elava lähedase sugulase juurde kodakondsuse järgi
	
	VMS §12 lg 1 p3 alusel
	
	
	
	

	Kodakondsus
	aasta 2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	
	
	
	
	

	Armeenia
	2
	14
	8
	16
	10

	Azerbaidzaan
	1
	2
	3
	4
	7

	Belgia
	
	
	1
	
	

	Bangladesh
	
	
	
	1
	1

	Bulgaaria
	1
	
	15
	
	11

	Bosnia-Hertsegovina
	
	
	
	
	

	Valgevene
	2
	12
	
	16
	

	Brasiilia
	1
	
	
	
	

	Kanada
	
	2
	
	2
	

	Hiina
	1
	1
	1
	1
	2

	Saksamaa
	2
	1
	4
	
	

	Egiptus
	
	4
	
	
	

	Hispaania
	
	1
	
	
	

	Soome
	8
	34
	19
	
	

	Prantsusmaa
	
	
	1
	
	

	Suurbritannia
	
	
	4
	
	

	Gruusia
	2
	10
	2
	2
	4

	India
	2
	5
	3
	5
	1

	Israel
	2
	3
	4
	4
	6

	Itaalia
	
	2
	11
	
	

	Jaapan
	
	
	
	
	2

	Kasahstan
	2
	7
	4
	5
	6

	Korea Vabariik
	1
	
	
	2
	

	Liibanon
	
	1
	1
	
	

	Leedu
	2
	5
	1
	2
	

	Läti
	3
	22
	9
	
	

	Moldova
	
	2
	1
	3
	1

	Holland
	
	2
	
	
	

	Norra
	
	1
	
	
	

	Rumeenia
	
	
	1
	4
	1

	Venemaa
	22
	419
	428
	494
	454

	Serbia ja Montenegro
	
	
	
	68
	

	Serbia
	
	
	
	
	2

	Singapur
	
	
	
	
	2

	Rootsi
	
	3
	2
	
	

	Tai
	
	1
	
	
	

	Türkmenistan
	
	
	2
	
	

	Ukraina
	17
	95
	105
	87
	72

	USA
	
	14
	16
	23
	28

	Usbekistan
	
	3
	2
	1
	3

	Undefined
	25
	148
	109
	290
	380

	Jugoslaavia
	
	
	1
	
	


Lisa 7 Tabel 3
1. Tähtajalise elamisloa taotluste arv elama asumiseks abikaasa või lähedase sugulase juurde

	 Aasta
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Alus pereränne
	1305
	1021
	792
	880
	1327


2. Tähtajalise elamisloa andmise positiivsed otsused elama asumiseks abikaasa või lähedase sugulase juurde

	 Aasta
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Alus pereränne
	1095
	976
	768
	792
	1185


3. Tähtajalise elamisloa andmise keelduvad otsused elama asumiseks abikaasa või lähedase sugulase juurde

	 Aasta
	2002
	2003
	2 004
	2005
	2006

	Alus pereränne
	6
	40
	26
	23
	28


4. Tähtajalise elamisloa andmise positiivsed otsused kokku

	 Aasta
	2002
	2003
	2 004
	2005
	2006

	Otsuste arv
	4621
	4850
	3444
	4086
	4486


 5. Välisesindustes pereliikmete poolt esitatud taotlused elama asumiseks abikaasa või lähedase sugulase juurde

	Aasta
	2002.a.
	2003 a.
	2004 a.
	2005 a.
	2006 a.

	Taotluste arv
	91
	166
	247
	271
	329
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