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Projektikonkurss MH10UIM003
„AVALI MEELI“

ABIKÕLBLIKKUSE REEGLID

1. Mõisted

Vt mõisteid Konkursi juhendis ptk Mõisted all.

2. Abikõlblikkuse üldised tingimused

Projekti eelarve sisaldab ainult abikõlblikke kulusid. Kulud kirjutatakse eelarves lahti eelarveartiklite kaupa, sh eraldades otsesed ja kaudsed kulud. Finantsaruandes toodud kulud peavad vastama toetuse saaja sooritatud väljamaksetele.
Sihtasutus võib täiendada abikõlblikkuse juhendit ühepoolselt, teavitades sellest toetuse saajaid.

Abikõlblike kulude tegemise üldpõhimõtted

2.1 Kulud vastavad EIFi eesmärkidele.

2.2 Kulud on projekti teostamiseks vajalikud, põhjendatud ning vastavad usaldusväärse finantsjuhtimise, eelkõige kulutustele vastava tulu ja kulutasuvuse põhimõtetele.

2.3 Kulud on kandnud toetuse saaja ja/või tema projektipartnerid, kes on asutatud ja registreeritud Eestis. Kõik abikõlblikkuse reeglid kehtivad ka projektipartnerite suhtes.

2.4 Kulud on seotud projekti tegevustega ja vastavad toetuslepingus sätestatule.

2.5 Projektitegevuste kulusid ei rahastata teistest fondidest või riigieelarvest.

2.6 Projekti raames tehtud kulud on tekkinud abikõlblikkuse perioodi jooksul (konkursi juhend p. 2.5). Tasumine võib toimuda ka peale abikõlblikkuse perioodi lõppu (nt telefonikulude puhul).
2.7 Kulud vastavad toetuse saaja tehtud maksetele. Kulud on:

a) tegelikud, kantud toetuse saaja raamatupidamisarvestusse, kindlakstehtavad ja kontrollitavad ning nende tõendamiseks peavad olemas olema kuludokumentide ja maksedokumentide originaalid, mida peab säilitama 7 aastat;

b) määratletud vastavalt Eestis kehtivatele raamatupidamisstandarditele ning vastavalt toetuse saaja kuluarvestuse tavadele ja

c) deklareeritud vastavalt kehtivatele maksu- ja sotsiaalalastele õigusnormidele.

Toetuse saajad on kohustatud säilitama projekti partnerite projektiga seotud kulusid tõendavate raamatupidamisdokumentide koopiaid samuti 7 aastat.
2.8 Projekt on mittetulunduslik. Projekti teostajad ei teeni kasumit. Projekti käigus toetusest valminud tooted, materjalid jm kuuluvad tasuta jagamisele, st nende pealt ei saa tulu teenida. 
3. Projekti eelarve

Projekti eelarve (vorm 4) peab olema tasakaalus. Projekti eelarve sisaldab ainult abikõlblikke kulusid. Abikõlblikud kogukulud peavad olema võrdsed kogutuludega (st sihtasutuse toetusega).

	Kogukulud
	Kogutulud

	+ Otsesed kulud
	+ Sihtasutuse toetus 

	+ Kaudsed kulud (max 20% otsestest kuludest)
	

	= Abikõlblikud kulud kokku
	= Tulud kokku


4. Otsesed abikõlblikud kulud

Projekti otsesed abikõlblikud kulud on kulud, mis on projekti rakendamisega otseselt seotud. Otsesed abikõlblikud kulud tuuakse ära projekti eelarves. 

Abikõlblikud on järgmised otsesed kulud:

1. Tööjõukulud

2. Sõidukulud

3. Seadmed
4. Ruumide rentimine (üürimine)

5. Tarbekaubad ja teenused
6. Alltöövõtt
7. ELi kaasrahastamisega otseselt seotud nõuetest tulenevad kulud

8. Käibemaks, kui taotleja ei ole käibemaksukohustuslane.

4.1 Tööjõukulud
4.1.1 Otsesed tööjõukulud on abikõlblikud ainult nende isikute puhul, kellel on projektis juhtiv ja otsene roll, nagu projektijuhid või isikud, kes projekti tegevusi läbi viivad; näiteks tegevuste planeerimine, nende rakendamine (või järelevalve), projekti toetuse saajatele teenuste osutamine jne. Abikõlblik ei ole projekti üldjuhtimisega seotud ülesannete allhange, mida peaksid täitma isikud, kellel on võtme- ja otsene roll projekti elluviimises, nt projektijuhid ja muud projekti töösse kaasatud isikud (juhtimisvastutus peab jääma lõplikule abisaajale).
4.1.2 Toetuse saaja organisatsiooni teiste töötajate tööjõukulud, millel on vaid toetav roll (näiteks juhataja, raamatupidaja, hanke-, personali-, infotehnoloogia spetsialist, juhiabi jne), ei ole otseste kuludena abikõlblikud ning neid loetakse kaudseteks kuludeks (vt punkti 5).

4.1.3 Tööjõukulud esitatakse projekti eelarves tegevuste kaupa, märkides ametikohad, töötajate arvu ja nimed (kui need on teada) ning lepingu tüübi (nt tööleping, töövõtuleping, käskkiri, millega määratud projekti ülesandeid täitma vms) ja selgituse, mis näitab, kas töötaja on seotud üksnes projektiga või täidab ka muid tööülesandeid. 

4.1.4 Tööjõukulud, so palgad, sotsiaalkindlustusmaksed ja muud kohustuslikud maksed on abikõlblikud tingimusel, et need ei ületa toetuse saaja tavapärasest töötasupoliitikast tulenevaid keskmisi tasumäärasid. Puhkusetasu arvestatakse proportsionaalselt vastavalt projekti heaks töötatud kuudele ja lähtudes töötaja projektieelsest tavalisest töötasust. Tööjõukulud ei tohi sisaldada preemiaid, lisatasusid või kasumijaotust.

4.1.5 Avalik-õiguslike asutuste tööjõukulud loetakse otsesteks abikõlblikeks kuludeks üksnes järgmistel juhtudel:

a) isik, kellega lõplik abisaaja on sõlminud lepingu üksnes projekti elluviimise eesmärgil;

b) isik, kes töötab alaliselt lõpliku abisaaja juures ja kes:

· täidab konkreetselt projekti elluviimisega seotud ülesandeid ületunnitasu alusel või
·  viiakse organisatsiooni nõuetekohaselt dokumenteeritud otsuse alusel täitma konkreetselt projekti elluviimisega seotud ülesandeid, mis ei ole tema tavaline töö, ning teda asendab tema tavapäraste ülesannete osas teine isik, kelle organisatsioon on tööle võtnud.
4.2. Sõidu- ja lähetuskulud

4.2.1. Sõidu- ja lähetuskulud on otseste kuludena abikõlblikud üksnes:

a) toetuse saaja töötajatele, kelle kulud on abikõlblikud otseste kuludena (vt punkti 4.1.1);

b) erandlikel ja nõuetekohaselt põhjendatud juhtudel toetuse saaja töötajatele, kes täidavad punktis 4.1.2 määratletud abistavat rolli;

c) teistele projekti tegevustes osalevatele isikutele väljaspool toetuse saajat. Sellisel juhul tuleb tõendusmaterjalina säilitada osavõtunimekirjad.

4.2.2. Sõidukulud hüvitatakse odavama ühistranspordi liigi alusel (liinibuss vs. lennuk). Toetuse raames hüvitatakse isikliku auto kasutamisel kütusekulud läbisõidu põhjal, arvestusega: läbitud km x 0,08 l/km x kütuse liitri hind.
4.2.3. Lähetuskulud on abikõlblikud tegelike kulude alusel vastavalt Eesti õigusaktidele ja tavadele ning Eestis kehtestatud ülemmäärade piires. Lähetuskulud hõlmavad tavaliselt kohalikku transporti (sealhulgas takso) ja majutust. Toetuse raames hüvitatakse isikliku auto kasutamisel kütusekulud läbisõidu põhjal, arvestusega: läbitud km x 0,08 l/km x kütuse liitri hind.
4.3 Seadmed
4.3.1 Kulud, mis põhinevad seadmete rentimisel, on abikõlblikud ainult siis, kui need on projekti rakendamiseks vajalikud. Seadmetel peavad olema projekti jaoks vajalikud tehnilised omadused ning need peavad vastama kehtivatele normidele ja standarditele.
4.3.2. Valides rentimise ja ostmise vahel, peab alati lähtuma kõige odavamast võimalusest. Rentimisega seotud kulud on abikõlblikud olenevalt Eestis kehtestatud reeglitest, õigusaktidest ja tavadest ning projekti kestusest.

4.3.3. Kui seadmed ostetakse projekti jooksul või enne seda, on abikõlblik üksnes see osa seadmete kulumist, mis vastab projekti eesmärgil kasutamise kestusele ja tegeliku kasutamise määrale. Kui seadmed on ostetud algselt ELi toetuse eest, siis ei ole nende kulum abikõlblik.

4.3.4. Ostmise kulud peavad vastama tavalistele turuhindadele ning asjaomaste seadmete väärtus kantakse kuludesse vastavalt maksu- ja raamatupidamiseeskirjadele, mida kohaldatakse toetuse saaja suhtes. 
Üksikute suuremate, kuni 15 000 krooni (ilma käibemaksuta) maksvate seadmete (elektroonika jms) ostukulud on täiel määral (st mitte proportsionaalselt projekti kestusega) abikõlblikud tingimusel, et need on projekti rakendamiseks vajalikud ja ostetakse projekti kolme esimese kuu jooksul.

4.3.5. Kulud igapäevastele kontoriseadmetele (nt printer, sülearvuti, koopiamasin, telefon jne) ei ole otseste kuludena abikõlblikud ning neid tuleb käsitleda kui kaudseid kulusid (vt punkti 5).

4.4 Ruumide rentimine (üürimine)
4.4.1 Ruumide rentimine on abikõlblik, kui rentimine on selgelt seotud projekti eesmärkidega allpool toodud tingimuste kohaselt:


a) ruumid ei ole ostetud ELi toetuse eest;


b) ruume kasutatakse üksnes projekti rakendamiseks. Vastasel juhul on abikõlblik ainult see osa kuludest, mis vastab projektis kasutatule.

4.4.2 Kontoriruumide üürimise kulud toetuse saaja tavapärase tegevuse eesmärgil ei ole abikõlblikud otseste kuludena. Nimetatud kulud loetakse kaudseteks kuludeks (vt punkt 5).

4.5. Tarbekaubad, varustus ja üldteenused

4.5.1. Abikõlblikud on kulud tarbekaupadele (kaubad, mida ei ole võimalik taaskasutada), varustusele (tarbekaubad, millel on lühem eluiga kui seadmetel, masinatel ning mis on mõeldud korduvaks kasutamiseks, nt tarkvara, väiksemad IT-seadmed) ja üldteenustele (nt turvateenus, hooldus, puhastusteenused jms), kui need kulud on tuvastatavad ja projekti rakendamiseks otseselt vajalikud.

4.5.2. Kontoritarbed, kulud külalistele ja üldteenused (nt telefon, Internet, post, kontori koristamine, kommunaalkulud, jne) on kaudsed abikõlblikud kulud (vt punkti 5).

4.6. Alltöövõtt

4.6.1. Alltöövõtja on juriidiline isik, kes osutab projektile abi eritööde või -teenuste näol, mida toetuse saaja ise ei saa tõhusalt teostada (nt projektile veebilehe väljatöötamine, trükiteenused jms). 
4.6.2. Mõned alltöövõtule iseloomulikud jooned:

a) toetuse saaja ja alltöövõtja on sõlminud nõuetekohaselt allkirjastatud lepingu, mis sätestab mõlema poole kohustused, töö/teenuse eesmärgi ja tingimused ning finantstingimused;

b) alltöövõtja võtab tasu, mis harilikult sisaldab kasumit;

c) alltöövõtja töötab toetuse saaja otsese järelvalveta ega allu toetuse saajale;

4.6.3. Üldjuhul peavad toetuse saajad olema suutlikud tegema ise projektiga seotud tegevusi.
4.6.4. Alltöövõtt on piiratud ega tohi ületada 40% projekti otsestest abikõlblikest kuludest, välja arvatud juhul, kui need on nõuetekohaselt põhjendatud ja sihtasutus on need eelnevalt heaks kiitnud.
4.6.5. Järgmiste alltöövõttudega seotud kulud ei ole abikõlblikud:

a) alltöövõtu kulud, mis on seotud projekti üldise juhtimisega (vt punkti 4.1.1);
b) alltöövõtt, mis suurendab projekti kulusid, lisamata sellele proportsionaalselt väärtust;

c) vahendajate või konsultantide alltöövõtt, mille puhul tasu määratletakse protsendina projekti kogukuludest, välja arvatud juhul, kui toetuse saaja põhjendab selle maksmist töö või osutatud teenuste tegeliku väärtusega.

4.6.6. Kõikide alltöövõttude puhul peavad alltöövõtjad vajadusel esitama auditeerimis- ja kontrolliasutustele kogu vajaliku teabe alltöövõtu alusel tehtud tegevuste kohta.

	NB! Seadmete, kaupade, teenuste ja alltöövõtu puhul, mille maksumus ületab 50 000 krooni, on eelnevalt vaja võtta kolm võrreldavat hinnapakkumust. Soovitatav on võtta kolm hinnapakkumust ka madalama maksumusega ostude puhul.


4.7 ELi kaasrahastamisega seotud nõuetest otseselt tulenevad kulud

Kulud, mis on vajalikud ELi kaasrahastamisega seotud nõuete täitmiseks, nt teavitamine (EL lipud, kleebised, jne), tõlkekulud jne, on abikõlblikud otseste kuludena.

4.8 Käibemaks 

Käibemaks on abikõlblik, kui toetuse saaja või taotleja ei ole käibemaksukohustuslane vastavalt käibemaksuseadusele.

4.8.1. Kui toetuse saaja muutub käibemaksukohustuslaseks vastavalt käibemaksuseadusele, peab ta sellest lisaks Maksu- ja Tolliametile teavitama samaaegselt ka sihtasutust. Selleks tuleb esitada Maksu- ja Tolliameti tõend käibemaksukohustuslasena arvele võtmise kohta. Alates käibemaksukohustuslasena registreerimise kuupäevast on käibemaks abikõlbmatu.
4.8.2. Kui toetuse saaja kustutatakse käibemaksukohustuslasena registrist vastavalt käibemaksuseadusele, peab ta sellest sihtasutust teavitama. Selleks tuleb sihtasutusele esitada maksuhalduri tõend käibemaksukohustuslasena registrist kustutamise kohta. Juhul kui toetuse saaja ei ole sihtasutust käibemaksukohustuslase staatuse muutumisest teavitanud, loetakse käibemaks jätkuvalt mitteabikõlblikuks. 

5. Kaudsed abikõlblikud kulud

5.1 Kaudsed kulud on kulud, mis ei ole projektiga otseselt seotud. Kindlaksmääratud protsent ehk kuni 20% otsestest abikõlblikest kuludest võib olla abikõlblik kaudsete kuludena järgmistel tingimustel:

a) kaudsed kulud hoitakse minimaalsed; 

b) kaudsed kulud nähakse ette projekti eelarves;

c) kaudsed kulud ei kajastu projekti eelarves samaaegselt ühelgi otseste kulude real;

d) kaudseid kulusid ei rahastata muudest allikatest (organisatsioonid, mis saavad sihtotstarbelist eraldist otse ELi eelarvest ja/või riigieelarvest, ei lülita kaudseid kulusid projekti eelarvesse).
5.2. Kaudseteks kuludeks eraldatud kulude osakaal hõlmab eelkõige järgmisi kulusid:

a) tööjõukulud, mis ei ole otseste kuludena abikõlblikud vastavalt punktile 4.1.2;

b) haldus- ja juhtimiskulud, näiteks nagu punktides 4.3.5 ja 4.5.2 määratletud kulud;

c) pangatasud ja -lõivud;

d) hoolduskulud, mis on seotud igapäevase haldustegevusega, nagu näiteks punktis 4.4 määratletud kulud;

e) kõik projektiga seotud abikõlblikud kulud, mis ei ole loetletud punktis 4 „Otsesed abikõlblikud kulud”.

6. Mitteabikõlblikud kulud

Abikõlblikud ei ole järgmised kulud:

a) projektijuhtimise sisseostmine teenusena/alltöövõtuna (vt punkti 4.1.1 ja 4.6.2 a);
b) preemiad ja lisatasud tööjõukuludes;
c) käibemaks, välja arvatud juhul, kui toetuse saaja saab näidata, et ei saa seda tagasi (vt punkti 4.8);

d) erisoodustuselt tulumaksuseaduse §48 lõike 4 mõistes tasutav maks;

e) kasum kapitalilt, võlg ja võla teenindamise tasud, võlaintress, välisvaluutaga seotud komisjonitasud ja kursikahjud, eraldised kahjudeks või potentsiaalseteks tulevasteks kohustusteks; võlgnetavad intressid; võlad, trahvid, kohtukulud, ülemäärased ja ebamõistlikud kulutused;

f) üksnes projekti meeskonna liikmete meelelahutusele tehtud kulutused. Mõistlikud kulud külalistele ühisüritustel, mis on projekti käigus õigustatud, nagu projekti lõpu tähistamine, tulemuste tutvustamine või juhtrühma koosolekud, on lubatud; 

g) riigieelarvest või mõne muu EL toetust saava projekti või programmi raames kaetud kulud;

h) maa ostmine ja kinnisvara ostmine, ehitamine või renoveerimine;

i) projekti rakendamises osalevate ametnike tööjõukulud, kui ametnikud täidavad projektis samu ülesandeid, mis kuuluvad nende igapäevaste töökohustuste hulka; 

j) mitterahaline panus.
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