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1. Sissejuhatus

Riigihanke ,,Kohalike omavalitsuste rolli miédratlemine valdkondliku arengukava , Eesti
Loimumiskava 2008-2013” tegevuste elluviimisel” raames on otseseks eesmirgiks valdkondliku
arengukava ,Eesti Loimumiskava 2008-2013“ Jigeaegne, sééstlik ja tulemuslik elluviimine
rakendusplaani 2008-2010 alusel. On osutatud vajadusele, et see pohineks histi ettevalmistatud
haldus- ja finantseerimismehhanismil ning tegevuste teostamisse kaasatakse rakendusiiksustena
lisaks ministeeriumidele, nende allasutustele ja Migratsiooni ja Integratsiooni Sihtasutusele Meie
Inimesed ka kohalikud omavalitsused.

Projekti kdigus viidi 1dbi alljargnevad tegevused:

e Kehtivate dokumentide, koostatud analiiiiside ja rahvusvaheliste praktikate analiilis
(Tegevus 1, toimus mérts-mai 2009)

e Koolitus seotud asutustele (Tegevus 2, toimus mais 2009)

o 5 konsultatsiooniseminari riigiasutustega (Tegevus 3, toimus august-september 2009)

e 22 konsultatsiooniseminari kohalikes omavalitsustes (osales kokku ca 400 inimest 31
omavalitsusest) ning 1 konsultatsiooniseminar kohalike omavalitsuste liitudega (Tegevus 3,
toimus november 2009-veebruar 2010)

e 3 iimarlauakohtumist konsultatsiooniseminaridel tehtud ettepanekute lébiarutamiseks
(Tegevus 4 ja 5, toimus martsis 2010)

o | fookusgrupp esialgsete ettepanekute kommenteerimiseks ja tdiendamiseks (Tegevus 4 ja 5,
toimus aprillis 2010)

e 5 tagasisideseminari: Tallinnas (15.04.2010), Narvas (16.04.2010), Valgas (21.04.2010),
Parnus (26.04.2010) ja Kohtla-Jéarvel (27.04.2010). Seminaridel osales kokku 123 inimest
(Tegevus 6)

Kéesolevas aruandes esitatakse ettepanekud 16imumiskava rakendusplaani tdiendamiseks ja
muutmiseks, et saavutada ,,Eesti Loimumiskava 2008-2013” eesmdirkide tditmine voimalikult
tulemuslikult.

Eesti 1d0imumiskava 2008-2013 muudatus- ja tdiendus- ning finantseerimisskeemi ettepanekute
esitamisel lahtuti jdrgmistest pdhimdtetest:

- loimumisalaste meetmete kasutamise aktuaalsus ja vOimekus kohaliku omavalitsuse
tasandil on viga erinevad. Meetmete rakendusvajadused soltuvad mitte-eestlaste ja
kolmandate riikide kodanike arvukusest kohaliku omavalitsuse iiksuses,
1oimumisprotsesside  arengutasemest ning konkreetsetest vajadustest ldhtuvalt
sihtrithmast, kohalikust institutsionaalsest suutlikkusest ja valmisolekust meetmete
rakendamist kohtadel 14bi viia;

- meetmete delegeerimist kohaliku omavalitsuse tasandil saab rakendada ennekoike
riigieelarveliste vahendite kasutamisel. Euroopa Liidu struktuurifondide raha kasutamine
ldoimumismeetmete tarvis eeldab projektikonkursside ldbiviimist. Sellisel juhul saab
linna/vallavalitsust kédsitleda vaid projektitaotlejana;
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<)

KULTUURIMINISTEERIUM

& o@D A VT P Institute Integratsiooni ja
@ ¥ W1 o Baltic acioon Shtasutus
GEOMEDIA M - Studies Meie Inimesed Euroopa Lilt

-  mitmete ldimumisalaste meetmete delegeerimine soltub poliitilisest tahtest riiklikul
tasandil, mille seisukohtade kujundamine eeldab rahvaarutelu ldbiviimist iihiskonnas.
Niiteks kohustuslike eesti keelsete ainedppekavade sisseviimine vene Oppekeelega
koolides alg- ja pohikooli astmes;

- vajadus seadusandlike muudatuste ldbiviimiseks Riigikogus. Niiteks loimumisalase
arengukava kohustuslikkus kohaliku omavalitsuse iiksuses eeldab muudatusi Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses.
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2. Eesti Loimumiskava 2008-2013 muudatus- ja taiendus- ning
finantseerimisskeemi ettepanekud delegeerimisvdimalustega meetmete osas

2.1.Oppetd6 toetamine koolieelsetes lasteasutustes

Hetkeolukord lithidalt

o Kohalikul tasandil teadvustatakse lasteaedade suurt moju keeledppele ja I6imimisele laiemalt.

o Kasvav trend on segariihmade teke: st eestikeelse Oppega riihmades on jérjest enam
muukeelseid lapsi. Tostatatakse kiisimus segarilhmade mojust eesti emakeelega laste
keeledppele. Samuti aktualiseerub mitmekultuurilises Opikeskkonnas eesti keele Oppe
labiviimise edukus. Eesti ja vene keelest erineva emakeelega laste Opetamise teema on
aktuaalne suuremates linnades. Osundatakse laste identiteediprobleemidele, emakeele arengu
kidrbumisele, lastevanemate korvalejddmisele laste Opetamisel. Lastevanemate ndustamist
peetakse paljudes haridusasutustes ja kohalikes omavalitsustes véiga vajalikuks ja toetamist

vadrivaks.

o Vene Oppekeelega lasteaedade personali koolitamisele pooratakse senisest enam tihelepanu —
personali eesti keeleoskuse tase on kohati viga kesine ja lastele eesti keele dpetamisel on kohati

véga suuri raskusi.

o Rohutakse kvaliteetsete dppematerjalide olulisusele huvi tekitamisel keele dppimise vastu ja

keeledppe tulemuslikkusele.

o Oppetdds kasutatakse jirjest enam osalist vdi pehmemaid keelekiimbluse variante.

0 Tuntakse muret, kuivord lasteaedades, alg- ja pohikoolis suudetakse mitmekultuurilises
keskkonnas laste kujunevat emakeele oskust séilitada ja arendada. Todetakse, et eesti keele Ope

selle omandamiseks on viikeses mahus.

o Opetajatele tihendab erineva emakeelega laste dppimine samas riihmas koormuse kasvu,

vajadust tdiendavate oskuste jarele.

o Lasteaedade aktiivsus ja voime Opetajatele ning iildise keeledppe keskkonna arendamisele

toetust muretseda on erinev ja pdhineb suuresti projektipdhisel ldhenemisel.

o Ulekaalus on seisukoht, et rohkem otsustusdigust tuleks 1dimumisalases tegevuses delegeerida

kohaliku omavalitsuse tasandile.

Ettepanekud: meetmete muudatused ja finantseerimisvoimalused

2.1.1. Jatkata lasteaedade I6imumistegevuste projektipdhist toetamist, sealhulgas:

0 Laiendada toetatavate tegevuste ringi, Ohutades erineva Oppekeelega lasteaedade
omavahelist koostood. Lisada projekti taotlejate ringi ka kohaliku omavalitsuse iiksused
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— see vOoimaldab holpsamalt ette valmistada mitut lasteaeda holmavaid 16imumisalaseid
projekte.

0 Projektipohiselt toetada senisest enam lasteaedade vahelist koost6dd (sh samas linnas
voi vallas), viies kokku erineva keeletaustaga lapsi ning dhutades lasteaedade personalil
iiksteiselt Oppimist. Naiteks: eesti ja vene Oppekeelega lasteaia pedagoogide
omavaheline suhtlemine ja td6tajate rotatsioon.

0 MISA-I korraldada projektijuhtimise alaseid koolitusi lasteaedade personalile (sama
ettepanek ka iildhariduskoolide puhul, neid koolitusi voib ka koos teha). Arvestades, et
lasteaedade 16imumistegevuste rahastamine jitkub ilmselt suuresti projektipohiselt, on
vajalik lasteaedade toGtajate projektikirjutamise voimekuse suurendamine.

0 Arvestades vene Oppekeelega lasteaedade personali vihest eesti keele oskust, kaaluda
eraldi taotlusvoorude korraldamist eesti ja vene Oppekeelega lasteaedadele, et anda
paremad vdimalused toetuse saamiseks ka vene Oppekeelega lasteaedadele, kelle
personali eesti keele oskuse tase pérsib edukate projektide kirjutamist.

2.1.2. Kaaluda olulise hariduspoliitilise otsusena kohalikule omavalitsusele ja / voi
lapsevanemale kohustuse panemist tagada kooli minevatele lastele teatud kindel
eesti keele oskuse tase.

0 Vdimaldada KOV-il leida sobilikud viisid kooli minevatele mitte eesti emakeelega
lastele eesti keele Oppeks, nt koostod koolidega (algklasside Opetajad, logopeedid,
abidpetajad); lasteaias mittekiivate laste keeleoskuse tagamise viisid jne.

0 Finantseerida antud tegevusi pearahapohiselt (vt ka jairgmine punkt). Seejuures arvestada
ka lasteaias mittekdivate lastega, kelle iile vOiks arvestust pidada KOV ning edastada
vastavad andmed HTM-le.

2.1.3. Liikuda lasteaedades jark-jargult pearahap0hisele I6imumistegevuste
rahastamise viisile.

Selleks HTM-I algatada KOV-des keeledppe ja selle toetavate tegevuste (nt logopeedide,
abidpetajate) vajaduste analiiiis. Seejirel tootada vilja nn lileminekumudel lasteaedadele,
mille eesmérk on valmistada ette lapsi Oppima eestikeelses pohikoolis. Sealhulgas:

O Analiiisida koostoos KOV-idega piirkondlikke vajadusi tugitegevuste jdrele (nt
logopeed, abidpetaja). Seejdrel arendada vilja logopeedide ja abidpetajate
finantseerimise tagamine keskvalitsuse poolt, et alates lasteaiast saaks laps eesti keelse
oppega hakkama ning toetada ka tema edasist kooliteed eestikeelses koolis;

0 Tootada vidlja miinimumnduded muukeelsete lastega lasteacdade personali (millised
ametikohad, millise koormusega milliste laste arvu kohta) osas.

2.1.4. Jatkata ja laiendada metoodikakeskuste t66d, kaaluda vajadusel ka nende
loomist teistesse piirkondadesse.

0 Lisada metoodikakeskuste t60sse lastevanemate ndustamise ja koolitamise oskuste
arendamine nii, et metoodikakeskuste t06 tulemusel on lasteaiad, koolid ja/voi
omavalitsuse tootajad valmis lapsevanemaid ndustama. Antud tegevuse eesméirk on, et
muukeelse lapse vanem oskaks oma last Oppetegevuses toetada ning teha kaalutletult

Projekti toetaja: Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond 6
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valikuid, millise dppekeelega kooli oma laps panna. Selleks on tarvilik komplekteerida
metoodikakeskused vajaliku oskusteabega spetsialistidega.

0 Metoodikakeskuste abiga arendada olemasolevate lasteaedade juures vilja voimekus
toetada ka neid keelelise erivajadusega lapsi, kes lasteaias ei kdi — nt eesti keele algdpe.

2.1.5. Voéimaldada HTM poolt eraldatavat 6ppevara toetust ka neile eesti 6ppekeelega
lasteaedadele, kus kaivad vene kodukeelega lapsed. Vastav alusinformatsioon
peaks tulema EHISest. Oppevara toetus lasteaedadele on praegu Oppekeele
pohine ja seda toetust saavad vene Oppekeelega rihmad. Samas reaalselt on
paljudes kohtades tekkinud eesti Oppekeelega rihmades sisuliselt segariihmad,
kus vastavaid dppematerjale ei ole piisavalt.

0 Tootada vilja miinimumnouded muukeelsete lastega lasteaedade Oppevaraga
varustatusele. Selle taseme tagamiseks anda lasteaedadele Oppevaratoetusi
baasfinantseeringuna, mitte pearaha voi rithmapohisele. Pohjendus: Oppevaraga
varustatuse vajadus ei soltu otseselt laste arvust.

2.1.6. Laiendada olemasolevate lasteaedade personali koolituse sihtrihmasid,
pakkudes keelekoolitusi ka abipersonalile. (Pedagoogide koolitamist vt p 3).

O Erilist tdhelepanu osutada lasteaedade juhatajate koolitamisele, et tagada pidev
juhtimine ja vajalike arendustegevuste elluviimine lasteaia to0s.

Prioriteetsed tegevused:

- HTM poolt eraldatavat Oppevara toetust eraldamine ka neile eesti Oppekeelega
lasteaedadele, kus kdivad vene kodukeelega lapsed.

- Jatkata lasteaedade 16imumistegevuste projektipohist toetamist.

- Liikuda lasteaedades jark-jargult pearahapohisele 16imumistegevuste rahastamise viisile.

2.2.0ppetod toetamine tldhariduskoolides

Hetkeolukord lihidalt:

o Koolides toimub osaline iileminek eestikeelsele Oppele glimnaasiumi astmes ja kohati ka
pohikooli astmes. Praecgune iileminekusiisteem on koolide jaoks motiveeriv ja iildjoontes
sobilik. Viiksemates asulates on suundumus vene Oppekeelega klasside ja kooliastmete
sulgemise suunas.

o Sarnaselt lasteaedadele soovivad paljud lapsevanemad panna oma lapsi eestikeelsesse kooli.
Esineb ka juhtumeid, kus lapsed ei saa koduse toe puudumisel keele tottu hakkama ja
lahevad eesti Oppekeelega klassist tagasi vene Oppekeelega klassi. Lastevanemate hirmudel
jééada dppeprotsessist eemale on oluline roll siis, kui laps pannakse eesti 0ppekeelega klassi.

o Opetajate raskused mitte-emakeeles dpetamisel;

o Opetajate killustunud koormus ja eesti keele dpetajate terav puudus Ida-Virumaal ja teistes
valdavalt venekeelsetes omavalitsustes (nt Maardu, Loksa);

Projekti toetaja: Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond 7
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o Eesti dpetajate soovimatus vene dppekeelega klassides dpetada;
o Opetajate viihesed oskused dppetdd libiviimiseks mitmekeelses dpikeskkonnas;

o Opilaste nappus viikeste asulate giimnaasiumiklassides, mida piiiitakse leevendada kooli
oppekava kohandamisega;

o Opikute liigne keerukus mitte-eestlastest dpilaste jaoks arvestades dpilaste keeleoskust.

o Koolide voimet kirjutada projekte ja saada lisaraha keeledppe toetuseks hinnatakse
erinevaks ja paljudel juhtudel ka ndrgaks.

Ettepanekud: meetmete muudatused ja finantseerimisvéimalused

2.2.1. Jatkata gumnaasiumide riikliku tleminekuprogrammiga vastavalt planeeritule.

2.2.2. Tootada valja alg- ja pohikooli eesti keele tlemineku mudel ning alustada
muudatustega alates 2012. aastast, mil 16peb giimnaasiumide Gleminekuperiood.
Finantseerimise osas rakendada sarnast skeemi nagu giimnaasiumide {ilemineku puhul.
Ulemineku ettevalmistamiseks ettepanekud:

0 Alustada eestikeelset ainedpet alates algkoolist;

0 Toetada sarnaselt giimnaasiumiastmega eestikeelset ainedpet pohikoolis, seejuures
andes koolidele suurem valikuvabadus ainete valikul. Viimast on vaja eelkdige
pohjusel, et koigil koolidel ei ole voimalik leida padevaid eesti keeles Opetavaid
pedagooge kohustuslikes ainetes.

0 Tootada vélja ja jagada koolidele spetsiaalsed dpikud hiliskeelekiimbluse klassidele;

0 Luua koolidele paremad tingimused abidpetajate todle palkamiseks, et toetada alg- ja
pohikooli astmes tileminekut;

0 Tagada riiklikult eestikeelse logopeedi olemasolu vene emakeelega Spilastele

2.2.3. Luua eesti keeles Oppivatele vene ja teiste mitte-eesti emakeelega dpilastele
suivendatud emakeele 6ppe véimalusi;

2.2.4. Varustada spetsiaalsete keele-alaste Oppevahenditega ka eesti koolid, kus
Opivad mitte-eesti emakeelega lapsed;

2.2.5. HTM-I tegeleda erilise tdhelepanuga muukeelsetes piirkondades eesti keele ja
teiste Oppeainete eesti keeles dpetamise voimekuse arendamisega. Kiivitada selleks
pedagoogidele programmid (nt stipendiumid, toetussiisteemid) Ida-Virumaa koolides ja
teistes sarnase teravdatud vajadusega kohalikes omavalitsustes (nt Loksa, Valga).

2.2.6. Jatkata ja laiendada metoodikakeskuste t66d, kaaluda vajadusel ka nende
loomist, et katta Eesti kbik piirkonnad, sh:

0 Lisada metoodikakeskuste t60sse lastevanemate ndustamise ja koolitamise oskuste
arendamine nii, et metoodikakeskuste t66 tulemusel on lasteaiad, koolid ja/voi
kohaliku omavalitsuse tOoG6tajad valmis lapsevanemaid ndustama ka alg- ja
pohikoolis.

Projekti toetaja: Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond 8
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0 Mitte-eestlastest lastevanematele tootada védlja abimaterjalid ja vdimaldada koolitusi
(sh eesti keele kursused), uuringute tulemuste tutvustusi ning noustamist, et vanemad
saaksid paremini toetada oma last eestikeelses koolis.

2.2.7. Oluliselt tugevdada uldhariduskoolides mitte-eesti emakeelega Opilaste huvi
eesti keele Gppimise vastu ja sellega seotud karjaarindustamist. Uldjoontes on
siisteem olemas, kuid see ei arvesta muukeelsete noorte vajadustega alates
informatsiooni jagamisest kuni ndustamiseni.

2.2.8. VoOimaldada gimnaasiumiastmel eesti keele eksami sooritamisel dpilasel valida,
millisel tasemel ta eksamit sooritab (B1, B2, C1, C2). Analoogne siisteem luua ka
pohikoolis. Juhendada Opetajaid Spilasi ndustama eksamitaseme valikul.

0 Tootada vilja kompleksoppekavad kodakondsuseksami sooritamiseks vajalike
teadmiste omandamiseks, arvestades nii keeledpet kui ka kodanikudpetust.

2.2.9. Jatkata uldhariduskoolidele suunatud projektipdhise rahastusega avatud
taotlusvoorudes, sealhulgas v6imaldada ka koolidel osa saada noorsootd¢ alastest
taotlusvoorudest (vt tipsemalt noorsootd6 ja huvihariduse p 4).

0 MISA-I korraldada projektijuhtimise alaseid koolitusi iildhariduskoolide personalile
(sama ettepanek ka lasteaedadepuhul, neid koolitusi voib ka koos teha). Arvestades,
et lildhariduskoolide 16imumistegevuste osaliselt projektipShine rahastamine jatkub,
on vajalik suurendada koolide projektikirjutamise voimekust.

Prioriteetsed tegevused:

- Tootada vélja alg- ja pohikooli eesti keele {ilemineku mudel ning alustada muudatustega
alates 2012. aastast, mil 1opeb giimnaasiumide iileminekuperiood.

- HTM-I1 tegeleda erilise tdhelepanuga muukeelsetes piirkondades eesti keele ja teiste
Oppeainete eesti keeles dpetamise voimekuse arendamisega.

- Varustada spetsiaalsete keele-alaste dOppevahenditega ka eesti koolid, kus opivad mitte-
eesti emakeelega lapsed

2.3.Pedagoogide koolitamine

Probleemid lithidalt
o Pedagoogide eesti keele oskus on jatkuvalt suureks probleemiks, eriti piirkondades, kus
elanike enamuse moodustavad mitte-eestlased.

o Lisaks iildisele keeleoskusele esineb ka spetsiifiliselt ainekeele oskuse probleeme ning
pedagoogide vihest ettevalmistust tulemaks toime erinevate emakeeltega laste klassides.

o Probleemiks peetakse asjaolu, et keeledpe keskendub ennekdike eksamite ldbimisele, mitte
aga keele praktilisele ja piisavale omandamisele suhtluseks ja ainedppeks, et koolis eesti
keeles edukalt dpetada.

o Parimaks hinnatakse koolitusi, kus keelekoolitus, erialaline koolitus ja metoodiline koolitus
on integreeritud. Viga kdrgelt hinnati MISA poolt korraldatud koolitusi pedagoogidele.

Projekti toetaja: Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond 9
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O Muude turul pakutavate koolituste osas toodi kohati koolituste ebaiihtlast kvaliteeti,
koolituste ruumilise kittesaadavuse ja rahalise toetuse olulisust.

Ettepanekud: meetmete muudatused ja finantseerimisvoimalused

2.3.1. Jatkata riiklikul tasemel keskselt pedagoogide taiendkoolitamise susteemi, sh:

0 Tagada tasuta kvaliteetsete koolituste kattesaadavus kdigile vajalikele sihtrithmadele,
sOltumata asukohast.

0 Suurendada lasteaedade ja uldhariduskoolide pedagoogide téiendkoolituse
mahtu, vdimaldades metoodilist ja keelekoolitust senisest suuremale arvule
lasteaedade pedagoogidele eesti keele kui teise keele Opetamiseks. Seejuures
keskenduda kesk- ja korgtasemel keeleoskuse omandamisele, arvestades ainekeskset
keeleoskust.

0 Kaaluda teatud moistlikust kordade arvust kohustusliku keeleeksami tasuliseks
muutmist, et motiveerida opetaja enese huvi saada kvaliteetset keeledpet.

2.3.2. Laiendada riiklikult rahastatud pedagoogide koolitamise sihtrihma ka
huvikoolide Opetajatega. See toetab otseselt noorsootod ja huvihariduse vallas
toimuva 1dimumise tohusust.

2.3.3. HTM-l esitada riikliku koolitustellimuse raames tellimus puuduvate
kompetentsidega pedagoogide ja tugipersonali koolitamiseks (nt vene keele baasil
logopeedid, abipersonal). Antud ettepanek toetab ka wuue pohikooli ja
giimnaasiumiseaduse eelndus esitatud pdohimdtet ndha ette minimaalsed
koosseisunduded nii pedagoogide kui tugipersonali osas ning tagada nende véljadppeks
riigieelarveliste kohtade arv.

2.3.4. HTM-I tegeleda erilise tdhelepanuga muukeelsetes piirkondades eesti keele ja
teiste Oppeainete eesti keeles dpetamise voimekuse arendamisega. Kaivitada selleks
pedagoogide motivatsiooniprogrammid (nt stipendiumid, toetussiisteemid) Ida-
Virumaa koolidesse ja teistesse sarnase teravdatud vajadusega kohalikesse
omavalitsustesse Opetajate saamiseks (nt Loksa, Valga).

2.3.5. Pedagoogide ettevalmistamisel pddrata senisest oluliselt suuremat téhelepanu
Oppeprotsessi labiviimisele mitmekultuurilises 6pikeskkonnas. Anda tulevastele
Opetajatele senisest oluliselt enam teadmisi mitmekultuurilises keskkonnas.

2.3.6. ProjektipOhiselt toetada lasteaedade ja Uldhariduskoolide pedagoogide
omavahelist suhtlust ja kogemuste levitamist vGimaldavaid tegevusi, sh kaasata nii
eesti kui vene Oppekeelega Oppeasutuste pedagooge. Tagada pedagoogi kutse
omistamisel eesti keele oskus noutaval tasemel.

Prioriteetsed tegevused:

- Pedagoogide ettevalmistamisel poorata senisest oluliselt suuremat tdhelepanu
Oppeprotsessi ldbiviimisele mitmekultuurilises dpikeskkonnas.

Projekti toetaja: Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond 10
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- HTM-I tegeleda erilise tdhelepanuga muukeelsetes piirkondades eesti keele ja teiste
Oppeainete eesti keeles Opetamise voimekuse arendamisega.

- Laiendada riiklikult rahastatud pedagoogide koolitamise sihtrithma ka huvikoolide
Opetajatega.

.Noorsootdo ja huviharidus

Hetkeolukord lihidalt

a

Noorsootdds ja huvihariduses kinnitati seminaridel laste ja noorte huvitatusest tegutseda
ithiselt rahvus- ja keelepiiride iileselt. Toimuvad {ihisiiritused ja projektipShised
Opilasvahetused, mille kasu ja vastuvdttu noorte poolt hinnatakse heaks ja viga heaks.

Mitmetes noorsootddasutustes puuduvad jatkuvalt eesti keeles projektikirjutamise oskusega
tootajad. Huvihariduses kaasneb erineva emakeelega laste Opetamisel lisakoormus
Opetajale, kuna vihemalt osa Opetusest tuleb anda emakeeles.

Keelelaagrite kasu hinnatakse viga korgelt. Leiti, et lisaks keelelaagritele tuleks rahastada
ja korraldada ka muid noortelaagreid. Tuleks leida vdimalusi toetatavate keele- ja
noortelaagrite paremaks sidustamiseks kohalike noortekeskuste to6ga.

Vihe podratakse tdhelepanu spordikoolide ja —ringide olulisusele noorte keeledppes.

Kriitikat pdlvib noorsoot66 toetamise riiklik siisteem. Projektikonkursside taotlejate ringi
hinnatakse liialt piiratuks — lisaks noorsootodasutustele tuleks lubada osaleda konkurssidel
ka kultuuriseltsidel, linna- ja vallavalitsustel. Véiksemate iiksuste seisukohast vaadatuna
esitab riik liialt kdrgeid ndudmisi projektis osalejate arvule.

Ettepanekud: meetmete muudatused ja finantseerimisvoimalused

Projekti

2.4.1. Jatkata noorte l8imumise edendamiseks riikliku projektikonkursside
ststeemiga, sealhulgas:

0 Laiendada projektide taotlejate ringi lisades linna- ja vallavalitsused. See vdimaldaks
ka siduda toetatavad tegevused paremini KOV tasandil tehtava noorsootdoga.

0 Niha keelelaagrites osalejate valimisel ette KOV ja/vdi kooli suurem roll, et
keelelaagritest saaksid osa votta just need Gpilased, kes seda kdige enam vajavad.
Keelelaagrite ettevalmistamisse kaasata enam ka lapsevanemaid.

MISA-1 arendada KOV-dega koostood keelelaagrites osalejate valimiseks.

Voimaldada projektides 1ébi viia mitmekesiseid noorsootegevusi, sh pdevalaagreid,
eesti ja vene dppekeelega koolide ithistegevusi koolivaheaegadel jne.

0 Toetada spordikoole ja —klubisid, muusika- ja kunstikoole noortele eesti keele
Opetamisel, korraldades vajadusel ka eesti keele Opet mitte-cesti emakeelega
treeneritele ja pedagoogidele.

toetaja: Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond 11
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2.4.2. Lisaks projektitoetustele  jatkata  keskselt  koordineeritud  riiklike
programmidega noorsootfds ja tagada neile mitmeaastane rahastamine,
sealhulgas:

0 Teadvustada teiste noorsootegevusi rahastavate asutustele noorte 1d0imumisvajadusi
ning julgustada neid oma projektides arvestama Idimumisaspektidega (niiteks:
rohkem punkte saavad hindamisel projektid, kuhu on kaasatud nii noored eestlased
kui teiste rahvuste esindajad). MISA-1 tugevdada koostddd antud asutustega.

2.4.3. Seoses huvikoolide pedagoogide koolitamisega, vt punkti 2.3.2 eelmisest
alapeatiikist.

Prioriteetsed tegevused:
- Jatkata noorte I6imumise edendamiseks riikliku projektikonkursside siisteemiga,

- Lisaks projektitoetustele jdtkata keskselt koordineeritud riiklike programmidega
noorsootdds ja tagada neile mitmeaastane rahastamine.

2.5. Taiskasvanud uusimmigrantide Idimimine

Hetkeolukord lithidalt
o Uusimmigrantide teema puhul on tegu alles kiivitatavate meetmetega; praeguseks on vélja
tootatud uusimmigrantide kohanemisprogramm.

0 Uusimmigrantide kohandumise toetamist ndhakse enamikus kohaliku omavalitsuse
iiksustes kui tulevikuteemat. Hetkel hinnatakse vOimekust uusimmigrantidega tegeleda
vaga kasinaks, eriti viaiksemates kohaliku omavalitsuse liksustes.

Ettepanekud: meetmete muudatused ja finantseerimisvéimalused

2.5.1. Kuna tegu on alles loodava riikliku stisteemiga, on mdistlik see keskselt todle
rakendada, mitte esialgu delegeerida meetmeid kohalikule tasandile. V3imalikku
delegeerimist saab kaaluda uusimmigrantide arvu suurenedes ja ettevalmistatud
personali (koolitajad ja tugiisikud) olemasolul. Hetkel ei toeta tegevuse delegeerimist
ka finantseerimisvoimalused — nimelt on tegu Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike
Integreerimise Fondi toetusega, mida vastavalt vilisabi kasutamise reeglitele peab
korraldama  projektikeskselt ja  konkurentsipohiselt. Siisteemi kujundamisel
konsulteerida aktiivselt kohalike omavalitsusega, et tdosta KOV tdotajate teadmisi
uusimmigrantidega seotud riiklikest tegevustest.

2.5.2. Uusimmigrantide kohanemisprogrammi kaivitamisel eelistada koost6od
olemasoleva tadiskasvanute koolituse asutustega (professionaalsed koolitusfirmad,
iillikoolide kolledzid, kutsehariduskeskused, vabahariduse liit jms). See vdimaldaks
slisteemset ja stabiilsemat ldhenemist vorrelduna iiksikisikutel ja iiksikutel
konkurssidel pohineva kohanemisprogrammi ldbiviimise voimekusega. Seejuures:

Projekti toetaja: Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond 12



o

GEOMEDIA

2.5.

2.5.

2.5.

o

KULTUURIMINISTEERIUM

3 :
P= |nstitute g ok
SPRAXIS o 252’ mgascsihons £ €
ﬁnmm- Meie Inimesed Euroopa Liit

0 Korraldada avalik konkurss koolitusasutustele ja valida koolitajaks mitu asutust,
keda valmistada ette kohanemisprogrammide libiviijateks.

0 Konkursitingimustes néha ette vajalikud péadevusenduded personalile ja
koolitusasutuse voimekuse jatkusuutlikkuse tagamisele.

0 Konkursitingimustes néha ette, et pakkuja nditab dra oma pakkumises piirkonnad,
kus ta kohanemisprogrammi on valmis lébi viima ning seejuures esitama kirjalikud
nousolekud vastavate KOV-de poolt teha antud pakkujaga kohanemisprogrammi
rakendamisel koosto6d (KOV rolli vt tdpsemalt p 2.5.3).

0 Teha koolitusasutustega kokkulepped koolituse teeninduspiirkondade osas, et
voimaldada kohanemisprogrammi ldbimist erinevates Eesti piirkondades (eeskatt
suuremates keskustes). Sellega taotletakse koolituse ldbiviimise ruumilist hajusust
ning vélditakse iihe koolitusasutuse monopoolset rolli koolitusturul.

3. Uusimmigrantide tugiisiku susteemi kaivitamisel eelistada voimalust siduda
tugiisiku stisteem kohanemisprogrammi susteemiga.  Naiteks:  kui
kohanemisprogramme pakuvad tédiskasvanute koolitamisega tegelevad asutused, voiks
esmane tugiisikute vorgustik kujuneda vastavate koolitajate baasil. Samas mdnes
piitkonnas voib osutuda sobilikuks olemasoleva KOV sotsiaaltodtaja tugiisikuna
rakendamiseks. Seega voiks konkursitingimustes voimaldada alternatiivseid lahendeid:

0 Pakkumisi vdivad esitada iildistele paddevusnduetele vastavad koolitus voi
noustamisasutused, mérkides seejuures dra piirkonna ja saades vastavalt KOV-It
nousoleku koostdoks.

0 Pakkumisi voivad esitada ka KOVid olemasoleva personali baasil, kui nimetatud
isikud vastavad iildistele padevusnduetele uusimmigrantidega tooks.

4. Kohaliku omavalitsuse Ulesandena ndha ette uusimmigrantide registreerimine
ja suunamine riiklikult korraldatud ststeemi — nii kohanemisprogrammist
osavotuks kui ka tugiisiku saamiseks. Kohalikul tasandil ndhakse mdlema meetme osas
(st kohanemisprogramm ja tugiisiku siisteem) pohilist ressurssi sotsiaaltdotajates, kes
vOiks uusimmigrantide kohandumisega tegeleda, sh suunates nad riiklikult korraldatud
teenusteni. Seejuures:

0 Tagada kohalike omavalitsuste siisteemne teavitamine ja juhistega varustamine, et
igas kohalikus omavalitsuses oleks vdhemalt liks tootaja, kes oskab aktiivselt
uusimmigrante vastavatesse programmidesse suunata.

0 Korraldada uusimmigrantide programmide ldbiviimise tulemuslikkuse seire selliselt,
et selles osaleksid ka KOVid.

5. Molema meetme — nii uusimmigrantide kohanemisprogrammi kui ka tugiisiku
programmi finantseerimine peaks toimuma pearahapdhiselt. See tdhendab, et
molema meetme puhul on vajalikud tegevused éra kirjeldada ning nende elluviimise
maksumus vilja arvestada. Seejuures:

0 Kohanemisprogrammi puhul seada moistlik alam- ja tlempiiri koolituse grupi
suurusele, et tagada koolituse hinna-kvaliteedi suhe.

Projekti toetaja: Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond 13
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0 Tugiisiku siisteemi puhul maksta tugiisikule konkreetse uusimmigrandi toetamise
eest ldhtuvalt etteantud t66de mahust ja hinnakirjast.

Prioriteetsed tegevused:

- Uusimmigrantide tugiisiku siisteemi kéivitamisel eelistada voimalust siduda tugiisiku
siisteem kohanemisprogrammi siisteemiga.

- Uusimmigrantide kohanemisprogrammi kéivitamisel eelistada koost6od olemasoleva
taiskasvanute koolituse asutustega.

2.6.Kultuuriline I6imumine

Probleemid liihidalt
o Rahvusvdhemuste kultuuriseltside tegevuses toodi pohiliste probleemidena esile
tagasihoidlikku kodanikualgatuse taset mitte-eestlaste hulgas ja eestvedajate puudust osades
kohaliku omavalitsuse iiksustes. Mitmetes paljurahvuselistes kohaliku omavalitsuse
iiksustes puuduvad vOi on vdga vidhe rahvusvdhemuste iihendusi ja rahvusvdhemuste
kultuuriseltse, napib eestikeelseid iiritusi ja kultuurialaseid tegutsemisvoimalusi
tdiskasvanutele.

o Jatkuvalt valmistab rahvusvidhemuste iihendustele ja kultuuriseltsidele raskusi projektide
kirjutamine ja aruandluse koostamine.

0 Puudub terviklik iilevaade kohalike omavalitsuste poolt rahastatud kultuuriprojektidest,
mistottu esineb projektitaotluste esitamisel ja rahastamisel kattuvusi.

Ettepanekud: meetmete muudatused ja finantseerimisvéimalused

2.6.1. Jatkata seniseid toetusskeeme: katusorganisatsioonide kaudu rahastamine ja
projektipdhine rahastamine.

0 Tagada (vajadusel koos teiste asutustega nagu EAS) rahvusvihemuste {ihenduste ja
kultuuriseltside eestvedajate koolitamine projektide ettevalmistamise, juhtimise ja
aruandluse alal.

0 Parandada teabe kittesaadavust rahvusvdhemuste ilihenduste ja kultuuriseltside
rahastamisvdimaluste ja rahastatud projektide kohta. Toetust saanud projektide ja
taotlejate andmebaas muuta asjaosalistele enam kittesaadavaks.

Lihtsustada MISA viiksemahuliste projektidega seonduvat aruandluskohustust.

Sisulises aspektis ndhakse vajadust mitmekesistada toetusi saavate tegevuste
loendeid. Luua rahvusvihemuste kultuuriprogrammide andmebaas.

0 Laiendada riiklikku toetusskeemi eesti kultuurisindmuste korraldamiseks Ida-
Virumaal (teatrietendused, muusikasiindmused jms).

0 Lihtsustada MISA vidiksemahuliste projektidega seonduvat aruandluskohustust.

Projekti toetaja: Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond 14
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2.7.T60turuga seotud I6imumine

Hetkeolukord lithidalt

Q

Keskseks probleemiks on tdiskasvanute eesti keele Oppe ebaiihtlane tulemuslikkus. Ette
heidetakse koolituste kesist metoodilist baasi, liigset grammatikakeskust, vale motivatsiooni
(opitakse eksamiks, mitte sisemiselt tunnetatud vajadusest ldhtuvalt).

Tootute keeledppes tunnetatakse valdavalt To6tukassa meetmete vihest paindlikkust.

Oluliseks peetakse TooOtukassa ja ettevotjate koostdd tShustamist, todandjate teadlikkuse
tostmist keeledppe toetusvoimaluste osas.

Kursustel osalejate jaoks on oluline kursuste toimumise asukoht, eelistatud on keeledpe
voimalikult elukoha ldhedal.

Ettepanekud: meetmete muudatused ja finantseerimisvéimalused

2.7.1. Parandada koostodd Tootukassa ning linna- ja vallavalitsuste vahel
riskirihmade vaéljaselgitamisel ja sobilike meetmete leidmisel, sh:

0 Keele algopetuse asemel soovitatakse keskenduda suhtlemisoskuste edendamisele ja
praktilise keelekasutuse pdhilisele Oppele. Tdiskasvanute keeledpe peaks olema
enam nn tavaolukordade pohisem ja jarjepidevam.

0 Muuta té6turumeetmeid paindlikumaks ja voimaldada Téo6tukassa kohalikel iiksustel
ldheneda antud piirkonna probleemidele relevantsemalt.

o Pakkuda senisest enam karjdérialast ndustamist.

2.7.2. Arvestades ressursside nappus taiskasvanute keeledppe korraldamiseks koigile
soovijatele, prioritiseerida keeledppe sihtrihmasid (niditeks olulisema vajadusega
sihtriihmad nagu Opetajad, politseinikud jne) ja laiendada koostdod tooandjatega.

2.7.3. Tootukassa ja MISA koostdos tuleb suurendada erialase keeledppe
kéattesaadavust ka tootavatele inimestele, et suunata joupingutused todtajate
konkurentsivéime séilitamisele tooturul. Uldiselt on vajalik erinevaid to&turul
segregatsiooni vihendamise meetmeid omavahel paremini kombineerida, voimaldades
selleks kasutada niiteks ka EIF vahendeid EKRK keeledppeks.

2.7.4. Arvestades, et eesti keele oskus on jitkuvalt iiks olulisi probleeme mitte-eestlaste
konkurentsivoimes tooturul ning keeledppe vajajatel ei ole sageli piisavalt voimalust
ise keeledppe eest tasuda, kaaluda taiskasvanutele baaskeelekursuste edastamist
televisioonis ning iseseisva baasdppe materjalide tasuta levitamist CD-de voi muul
elektroonilisel kujul.

2.7.5. Leida I6imumisalaseid koostookohti ettevotete toetusskeemidega, et arendada
olemaoleva t60jou konkurentsivbimet. Nt EASiga koostods arendada vilja
ettevotetele suunatud ametialase oskuskeele koolitused, et hoida ja arendada tootava
elanikkonna konkurentsivéimet to6turul.

Projekti toetaja: Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond 15
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Prioriteetsed tegevused:

- Parandada koostodd Tootukassa ning linna- ja vallavalitsuste vahel riskirithmade
viljaselgitamisel ja sobilike meetmete leidmisel.

- Arvestades ressursside nappust tdiskasvanute keeledppe korraldamiseks koigile
soovijatele, prioritiseerida keeledppe sihtrithmasid.

2.8. Sustemaatiline Idimumisalane t60 kohalikes omavalitsustes

Hetkeolukord lithidalt
o Kohalikud omavalitsused korraldavad Idimumisalast tegevust igapdevaselt, kuid sageli ei
tunta ja tajuta selle seoseid riiklike Idimumisalaste tegevustega.

o Loimumisteema kisitlust kohalike omavalitsuste arengukavades peetakse iildiselt oluliseks,
kuid vastava riikliku kohustusliku ndude kehtestamist peeti Oigustatuks vaid monede
kohalike omavalitsuste esindajate poolt.

Ettepanekud: meetmete muudatused ja finantseerimisvoimalused

Senised kogemused on nididanud, et KOVide aktiivsus ja vdimekus ldimumisalaste projektide
rahastamiseks ja projektide taotluste esitamiseks on véga erinev. Selle tagajarjel on vilja kujunenud
kohalike omavalitsuste vahel suured erisused - iihed tegelevad 10imumisalase tegevusega aktiivselt
ja sihikindlat ning saavad selleks eelarveviliseid ressursse, teised on Idimumisalastes tegevustes
passiivsed ja lisaraha selleks véljastpoolt saadakse védhe. Samas on oluline, et kdikidel
omavalitsustel oleks voimekus 16imumisalase tegevuse edukaks ldbiviimiseks. Mahajdénutele voiks
suunata rohkem tihelepanu kaaludes jargnevate skeemide rakendamist:

2.8.1. MISA-I avada uus projektide taotlusvoor, milles taotlejateks oleksid kohalikud
omavalitsused ja mille eesmérk oleks KOV tasandi I6imumistegevuste stisteemne
ettevalmistamine (nt I8imumisvajaduste anallisid, kohalike l8imumisalaste
tegevuskavade koostamine ja selleks vajalikud koolitused) ja I&biviimise
korraldamine. Samuti voiks selle meetme alt toetada kohalike omavalitsuste
teavitustegevuste parandamist erineva keeletaustaga elanikeriihmadele (niiteks
interneti  kodulehtedel teavitamine, teabematerjalide tootmine Idimumisalastest
voimalustest kohtadel).

2.8.2. Naha eelnimetatud taotlusvoorus ette vlimalus KOV-idel esitada ka
projektitaotlusi Uksteiselt dppimiseks ja spetsialistide ajutiseks tddvahetuseks.
Naiteks Kohtla-Jirve LV kui positiivsete loimumisalaste kogemustega kohaliku
omavalitsuse koostooprojekt Narva LV-ga. Tekib KOV tasandil vdimalus tagada
parimate praktikate tundmadppimist, levitada positiivseid lahendusi, anda vdimalusi
tootada koos edukate inimestega ning julgustada kohalikke omavalitsusi rakendama
uuenduslikke l1dhenemisviise 1dimumispoliitika elluviimisel.

2.8.3. Pilootprojektina testida Gihes suuremas ja samas oluliste 16imumisvajadustega
omavalitsuses mitmeaastast raamlepingut, mis hdlmaks endas k&iki olulisemaid
I6imumistegevusi.
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2.

0 Neis lepingutes voiks peamise teemana kone alla tulla haridussiisteem tervikuna.
Sellise mehhanismiga on vdimalik siisteemselt algatada arendustegevused ja
vajalikud muudatused seal, kus kohapealset initsiatiivi ning kompetentse pole
piisavalt, et ise muutusi esile kutsuda.

0 Eeltingimuseks sellise raamlepingu puhul olla KOV tasandil ettevalmistatud
16imumisalane arengukava koos rakenduskavaga.

0 Raamlepingut kui rahastamisskeemi on asjakohane piloteerida sellise omavalitsuse
puhul, kus on viga olulised 1dimumisalased vajadused ning kus samas on senise
tooga saavutatud hiid tulemusi. See tagab, et vastav omavalitsus votab pilootprojekti
tdsiselt.  Soovitame esimeseks pilootomavalitsuseks valida  Kohtla-Jarve
linnavalitsuse, kelle aselinnapea on selleks ka valmisolekut véljendanud.

2.8.4. Raamlepingu voimalikke tingimusi:

Raamlepingus seatakse konkreetsed eesmirgid ja nende saavutamise sihttasemed.

Raamleping holmab tegevusi vihemalt kdigis jargnevate 1d0imumise valdkondades: alus- ja
pohiharidus; noorsoot6d ja huviharidus; pedagoogide koolitamine; poliitiline ja diguslik
l6imumine (kodakondsus; ithine inforuum jne).

Raamleping sisaldab rakenduskava, sealhulgas koostootegevusi Eesti teiste kohalike
omavalitsuste ja riigiasutustega.

Raamleping sisaldab riigipoolse vastutava ndustaja iilesannete ja diguste osa — st KOV ei ole
oma tegevustes iiksi, vaid saab vastava ndustaja (nt kelleks on MISA tootaja) kdest igakiilgset
tuge ja abi raamlepingu tegevuste tditmisel. Noustajal on muuhulgas kohustus viia 1dbi KOV
16imumisalase tegevuse seiret ja vajadusel raamlepingu tditmise kdiku sekkuda.

9. Vdimalikud rahastamismehhanismid

Soltuvad tegevuse laadist ja eelarvevdimalustest voib ette ndha kolme vdimalikku
rahastamismehhanismi varianti:

o

1. variant: riigieelarveline eraldis koigile kohalikele omavalitsustele iihe ja sama
integratsioonitegevuse teostamiseks — pohineks Tihtsetel sisulistel alustel-tingimustel,
solmitav koikide relevantsete kohalike omavalitsustega, kes tingimustele vastavad (no.
lavendipohine rahastamine). Eeldab seda, et riigieelarves on antud tegevuseks antud
tingimustel piisavalt rahalisi vahendeid.

2. variant: toetusleping kohaliku omavalitsusega integratsiooniprojekti teostamiseks —
pOhineks ministeeriumi voi allasutuse poolt korraldatud taotlusvooru tingimustel, toetust
saavad mitte koik, vaid pingereas eespool olevad (nd. projektipdhine rahastamine).
Rakendub eeskitt juhtudel, kus eelarvelised vahendid on piiratud ja/vdi rahastaja (eeskatt
EL) on sitestanud vastava ndude.
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o 3. variant: laiem raamleping, mille raames lepitakse individuaalselt iga omavalitsusega iga-
aastaselt kokku aasta tegevused-tulemused-vahendid ning vastav aruandlus.

2.10. Metoodilised alused delegeerimise otstarbekuse kaalutlemiseks

Arvestades, et ka tulevikus on tarvilik kaalutleda erinevate 16imumisalaste tegevuste delegeerimist
kohaliku omavalitsuse tasandile, pakume vilja metoodilised alused eelnimetatud kaalutluseks.
Delegeerimiseks peetakse olukorda, kus riik annab kas teatud iilesande teostamise kas tervikuna voi
osaliselt (seda osa selgelt piiritledes) {ile kohalikule omavalitsusele, ndhes selleks ette vajalikud
finantsvahendid. Seejuures siilitab riik vastutuse antud iilesande teostamise eest ning kohustub
delegeeritud iilesande teostamist jdlgima ja vajadusel kontrollima. Delegeerimine peab igal juhul
olema kirjalikult fikseeritud lepingu voi haldusaktiga.

Silmas tuleb pidada, et delegeerida saab iiksnes iilesannet, mis on riigi paddevuses. Kui antud
iilesanne eest lasub selge vastutus KOV-1 (nt glimnaasiumide astmel eestikeelsele dppele iileminek),
siis riigil ei ole voimalik iilesannet delegeerida. Kiill aga on vdimalik riigil iilesande teostamist
subsideerida, andes omavalitsusele selleks sihtotstarbelisi rahalisi toetusi.

1) Maaratletud vastutus kohalikul omavalitsusel.

Tegevust on otstarbekas delegeerida KOV tasandile eeskitt siis, kui KOV-1 on selgelt
madratletud vastutus antud valdkonna eest. Niiteks: lasteaaedade, tildhariduskoolide, KOV
omandis olevate huvikoolide, kultuuriasutuste jms iilalpidamine on vastavalt KOKS-le KOV
iilesanne. Antud aluspShimoétte rakendamine aitab KOV tasandile viia just need tegevused,
mille osas KOV-1 on péddevus ning sellega secoses ka vOimekus. See pShimote 1dhtub
eeldusest, et seadusandja on iilesandeid KOV-le andes kaalutlenud nende iilesannete
teostamise otstarbekust. Delegeeritavate iilesannete puhul on oluline nende teostamine
elanikule voimalikult 1&hedasel haldustasandil (subsidiaarsuse printsiip), sest sedasi annab
delegeerimine paremad voOimalused arvestada kohalikke tingimusi ja vajadusi antud
ilesande tditmiseks. Naiteks: juhul, kui kehtestatakse noue, et kooliminevad lapsed peavad
oskama teatud tasemel eesti keelt, siis vOidakse delegeerida selle iilesande téditmine
omavalitsusele, eraldades pearahapdhiselt raha muukeelsete laste keeledppeks koolimineku
eel.

Juhul, kui tegemist on {ilesandega, mille tiditmine ei ole KOV pddevuses, kuid KOV osaleb
antud iilesande tditmises, tasub samuti kaalutleda delegeerimise otstarbekust. Néiteks
keelelaagrite korraldamise puhul: tegu ei ole KOV kohustusega, vaid ldoimumiskavas
méidratletud riikliku tegevusega 16imumiseesmérkide saavutamiseks. Kuigi keelelaagreid
korraldatakse keskselt, on KOV seotud antud tegevusega oma piddevuse kaudu tagada
koolinoorte eesti keele oskus. Seega voiks delegeerida KOV-le {ilesanne valida vélja need
noored, kes vOiks keelelaagrist osa votta.

2) Tegevuse rahastamispiirangud.
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Arvestades, et markimisvddrne osa 10imumisalaseid tegevusi rahastatakse vélisvahenditest
(nt Euroopa Sotsiaalfond, Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond),
voivad delegeerimist piiarata rahastamistingimused. Niiteks nende tegevuste puhul, kus
otsetoetuste andmine KOV-le on keelatud, ei saa tegevusi delegeerida KOV-le. Samas tuleb
arvestada, et ka Eestil on voimalik teatud méaaral kaasa radkida selles, millised tegevused on
vilisabist abikolblikud. Juhul, kui Eestil on voimalik valida, milliseid tegevusi ellu viia
vilisvahenditega ja milliseid riigieelarveliste vahenditega, tuleks siseriiklikuks
rahastamiseks ette niha neid tegevusi, mis on KOV péddevuses voimalusega neid delegeerida
(vt eelmine punkt).

3) Uhikupdhine finantseerimine on vdimalik.

Delegeerida on vdimalik olukorras, kus on vdimalik universaalselt médaratleda rahastamise
tthik. Néiteks laste arv, riihmade arv, koolitatav isik vms. Sellisel juhul on delegeerimise
eeldus, et rahastamise ithikumaksumus on vélja arvutatud ning rahastamine toimub koigi
sihtriithmas olevate omavalitsuste puhul vordsetel alustel.

Naiteks juhul, kui mingi tegevuse elluviimine on erinevates omavalitsustes vidga erinev ning
sobilik on kasutada projektipohist rahastamist, et voimaldada tegevuste paindlikkust, siis ei
ole delegeerimine otstarbekas. Kui aga on vdimalik miératleda universaalselt rahastamise
ithik, on voimalik {ilesanne delegeerida koos selleks ettendhtud rahaga vastavalt iihikutele.
Naiteks: kohanemisprogrammi lébivate tdiskasvanute arv; muukeelsete laste arv vms.
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