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SISSEJUHATUS
Käesolev aruanne on Euroopa Rändevõrgustiku (edaspidi ERV, European Migration Network)  raames koostatud 2007. aasta Eesti rände- ja varjupaigapoliitika aruanne. Aruande eesmärgiks on anda ülevaade Eesti Vabariigi  rände- ja varjupaigapoliitikast 2007. aastal, olulisematest valdkondlikest muudatustest ja Euroopa Liidu direktiivide harmoneerimisest Eesti õigusaktidesse. ERV koostab Euroopa Liidu (edaspidi EL) liikmesriikides tehtud raportite baasil koondaruande, milles tuuakse süstemaatilist võrdlevat metoodikat kasutades välja liikmesriikide rände- ja varjupaigapoliitika sarnasused ja erinevused. Saadud teave võimaldab EL liikmesriikides toimuvat paremini mõista ja analüüsida ning seeläbi  teha aidata kaasa Euroopa Liidu rände- ja varjupaigapoliitika kujundamisel. Käesolev aruanne peaks toetama nii selles osalevaid ERV riiklikke kontaktpunkte (National Contact Points edaspidi NCP), riiklikke rändeteemaga tegelevaid teadus- ja ametiasutusi, poliitika kujundajaid, samuti Euroopa Komisjoni Euroopa Rändevõrgustiku töö planeerimisel ja korraldamisel.

Käesolev aruanne hõlmab ajaperioodi 01.01.2007-31.12.2007.

Aruande ülesehitus 

Aruanne algab sissejuhatava osaga, kus antakse lühike ülevaade Eesti rahvastiku olukorrast ja rahvastikupoliitika põhimõtetest. 
Esimeses osas tutvustatakse Eestis rände- ja varjupaigatemaatikaga tegelevate asutuste administratiivset struktuuri ning peamiseid institutsioone. 
Teises osas antakse ülevaade Eesti rände- ja varjupaigateemat reguleerivast õigustikust ja tuuakse välja põhilised muudatused, mis on tehtud rännet ja varjupaigasüsteemi puudutavates seadustes. Samuti viidatakse olulisematele rände- ja varjupaigateemal toimunud ühiskondlikele debattidele. Põhilised debatid toimusid võõrtööjõu sissetoomise teemal ja Eesti integratsioonipoliitika tõhususe üle. 
Kolmandas osas tuuakse välja direktiivid, mille mõjul jõustusid Eesti 2007. aasta seadusemuudatused. Samuti antakse ülevaade riiklikes ametiasutustes toimunud muudatustest seoses liitumisega Schengeni õigusruumiga.
Aruande lõpetab metodoloogia osa ja kasutatud kirjandus. 
Eesti rahvastiku üldised näitajad
Vastavalt Eesti Statistikaameti andmetele oli Eesti rahvaarv 01.01.2008 seisuga 1 340 935 inimest ja  kui võrrelda eelneva aastaga, siis 2006. aastal oli Eesti rahvastiku arv 1 344 684. Rahvaarvu vähenemise peamiseks põhjuseks on madal sündivus (iive negatiivne) alates 1990ndate keskpaigast. 2007. aastal oli registreeritud surmade ja sündide arvu vahe ligikaudu 1800 ning rahvaarv vähenes loomuliku iibe tõttu 0,13% (2006. aastal 0,2%). Loomulik iive jäi negatiivseks ehk surmasid oli endiselt sündidest rohkem. Samas registreeriti 2007. aastal 864 sündi rohkem kui neid oli aasta varem. Kokku registreeriti mullu perekonnaseisuametites 15 741 elussündi. Surmajuhtumeid oli 17 548 ja varasema aastaga võrreldes suurenes nende arv 232 võrra.
 

Üheks olulisemaks sammuks rändepoliitika maastikul 2007. aastal oli liitumine Schengeni ühtse viisaruumiga 21.12.2007. See tõi kaasa olulisi muudatusi nii rände- ja varjupaigateemaga tegelevatele ametiasutustele, kui ka õigusaktidesse ja menetlustesse:
1) Schengeni õigusruumi täieõigusliku liikmena hakkas Eesti väljastama Schengeni viisasid, mille alusel on õigus siseneda kõikidesse Schengeni liikmesriikidesse ja seal viibida;
2) Eesti viis oma välispiiri vastavusse Schengeni välispiiri kriteeriumitele.
Tulenevalt EL-i 21. detsembri 2006 määruse 1932/2006 jõustumisest 2007. aasta alguses vabastati EL liikmesriigis elavad määratlemata kodakondsusega isikud Schengeni viisa nõudest.
Peamised seadusandlikud muudatused 2007. aastal

2007. aastal transponeeriti Eesti õigusesse kolm EL rändepoliitikat reguleerivat direktiivi:

· 01.02.2007 jõustus „Välismaalaste seaduses” Euroopa Liidu Nõukogu direktiiv 2004/81/EÜ, elamisloa väljaandmise kohta pädevate asutustega koostööd tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid või kelle ebaseaduslikule sisserändele on kaasa aidatud; 

· 01.12.2007 jõustus „Välismaalaste seaduses” Euroopa Liidu Nõukogu direktiiv 2004/114/EÜ, kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta õpingute, õpilasvahetuse, tasustamata praktika või vabatahtliku teenistuse eesmärgil; 

·  01.12.2007 jõustus „Välismaalaste seaduses” Euroopa Liidu Nõukogu direktiiv 2005/71/EÜ, kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmärgil riiki lubamise erimenetluse kohta.

Eesti jaoks on oluline ka 01.06.2007 jõustunud EL ja Venemaa Föderatsiooni vaheline viisalihtsustusleping, mille eesmärgiks on vastastikkuse põhimõtte alusel hõlbustada EL ja Venemaa Föderatsiooni kodanikele lühiajaliste viisade andmist, et tugevdada majandus-, kultuuri- ja teadussidemeid ning 01.06.2007 jõustunud EL ja Venemaa Föderatsiooni vaheline tagasivõtuleping.
1. POLIITILISED ARENGUD EESTIS
1.1. POLIITILISE SÜSTEEMI ÜLESEHITUS

Rände- ja varjupaigapoliitika juhtimise ja korraldamisega tegelevad Eestis mitmed asutused. Põhjalikum ülevaade nendest on antud 2006. aasta Eesti rände- ja varjupaigapoliitika aruandes. Käesolevas töös tuuakse välja: 
· rändega tegelevate asutuste peamised ülesanded

·  rändega tegelevate asutuste peamised struktuurimuutused võrreldes 2006. aastaga
Erilist tähelepanu on pööratud muudatustele, mis viidi läbi seoses liitumisega Schengeni ühtse viisaruumiga.

1. Peamiseks rände- ja varjupaigapoliitikat kujundavaks ametkonnaks Eestis on Siseministeerium.
 Siseministeeriumis ja selle haldusalas on rändeteemaga seotud järgmised osakonnad ja ametid:

  1.1. Kodakondsus- ja migratsioonipoliitika
 osakond töötab vastavalt ministeeriumi ning osakonna põhimäärusele välja välismaalaste, kodakondsus- ja migratsiooni-, varjupaiga-, Eesti kodanikele ja välismaalastele isikut tõendavate dokumentide väljaandmise ning ebaseadusliku sisserände ennetamise ja tõkestamise poliitikad ja korraldab nende elluviimise ning töötab koos asjaomaste ministeeriumitega välja viisapoliitika ja teostab seda.

1.2 Rahvastiku toimingute osakond mis vastutab Eestis toimunud perekonnasündmuste dokumenteerimise, rahvastikuregistri toimimise ja perekonnaarhiivi hoidmise eest. 
1.3. Kodakondsus- ja Migratsiooniamet
 (edaspidi KMA) on Siseministeeriumi valitsemis​alasse kuuluv riigiasutus. KMA põhiülesanded on: Eestis elavate inimeste määratlemine kodanikeks ja välismaalasteks ning elanikele isikut tõendavate dokumentide väljastamine; kodakondsuse saamise ja taastamise ning kodakondsusest loobumise taotluste vastuvõtmine, nende menetlemine ja materjalide ettevalmistamine Vabariigi Valitsusele kodakondsuse andmise otsuste langetamiseks; Eestisse elama asuda soovivate ja siin elavate välismaalaste elamis- ja tööloa taotluste vastuvõtmine ja menetlemine ning elamis- ja tööloa andmise või andmisest keeldumise otsustamine; varjupaigataotluste menetlemine, rahvusvahelise kaitse andmise või selle andmisest keeldumise otsustamine; viisakutsete kinnitamine ning viibimisaja pikendamine; Eestis ebaseaduslikult viibivate või töötavate välismaalaste väärteoasjade menetlemine, Eestist lahkumise või elamisloa taotlemise ettekirjutuste tegemine, väljasaatmisega seotud asjade korraldamine; Eesti kodanike ja Eesti päritolu välismaalaste kohta välisriikide poolt esitatud tagasivõtmise taotluste üle otsustamine; riiklike registrite ja andmekogude pidamine. 

Ameti sees toimusid mõned struktuurimuudatused: näiteks välissuhete ja eurointegratsiooni osakond liideti avalike suhete osakonnaga ja nimetati ümber  avalike ja välissuhete osakonnaks. Samas loodi kodakondsuse osakonna juurde uus büroo-  isikutuvastamise büroo.

1.4. Piirivalveamet
 on samuti Siseministeeriumi valitsemis​alasse kuuluv riigiasutus.  Piirivalveameti ülesandeks on kontrollida välismaalaste Eestisse saabumise õiguslikkust, piiril esitatud varjupaigataotluste menetlemine, viisade väljastamine piiril, Eestis ilma seadusliku aluseta viibinud isikute suhtes väärteoasjade menetlemine, Eestis ilma seadusliku aluseta viibivate isikute Eestist väljasaatmine. Eesti piiril kontrollitakse saabuvaid ja lahkuvaid inimesi ning transpordivahendeid.

Eesti Vabariigis on pärast Schengeni viisaruumiga liitumist varasema 65 piiripunkti asemel 53 piiripunkti.

1.5. Politseiamet
 on  Siseministeeriumi haldusalas tegutsev organisatsioon. Politseiamet  juhib ja arendab politsei tegevust, analüüsib õiguskorda riigis, töötab välja politsei arengukavad ja strateegiad ning teostab nende täitmise üle järelevalvet, tagab politsei organisatsiooni toimimise. 

Keskkriminaalpolitsei juurde loodi Schengeni infosüsteemi rahvuslik kesksüsteem (SIRENE büroo
), mis võimaldab volitatud Eesti ametite infosüsteemidel teha päringuid Schengeni infosüsteemi.   

2. Sotsiaalministeerium
 jälgib ja vastutab riigi sotsiaalvaldkonna arendamise eest. Ministeeriumi hoolekande osakonnal on juhtiv roll sotsiaalpoliitika kujundajana muuhulgas varjupaigapoliitika valdkonnas. Sotsiaalministeeriumi ülesandeks on varjupaigataotlejate vastuvõtmine ja rahvusvahelise kaitse saajate kohalikesse omavalitsustesse elama asumise korraldamine. 
2.1. Varjupaigataotlejate vastuvõtukeskus Illukal 
 on Sotsiaalministeeriumi hallatav riigiasutus, mis korraldab varjupaigataotlejate ja ajutise kaitse saajate vastuvõtmise, st majutamise, esmavajalike riietus- ja tarbeesemetega varustamise ja nõustamisega. 
3. Välisministeeriumi
 valitsemisalas on ettepanekute tegemine riigi välispoliitika kavandamiseks, välislepingute ja välismajandusega seotud küsimuste lahendamine, Eesti Vabariigi suhtlemise korraldamine välisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, Eesti riigi ja kodanike huvide kaitsmine välisriikides, rahvusvahelise arengu- ja humanitaarabi andmise korraldamine, Eesti tutvustamine ning vastavate õigusaktide eelnõude koostamine.
 
4. Statistikaamet
 on Rahandusministeeriumi haldusalasse kuuluv riigiasutus. Statistikaameti

ülesanne on koguda andmeid keskkonna, rahvastiku, sotsiaalvaldkonna ning majanduse seisundi ja suundumuste kohta. 2007.aastal võttis Eesti vastu Euroopa Parlamendi ja Nõukogu määruse nr 862/2007/EÜ, mis käsitleb ühenduse rände- ja rahvusvahelise kaitse statistikat. Nimetud määruse jõustumine annab Statistikaametile seadusliku aluse koguda ja välja anda Eesti rände- ja varjupaigastatistikat. Esimene Eestis välismaalasi puudutav sisse- ja väljarände aruanne ilmub 2009. aasta jaanuaris.
5. Justiitsministeeriumi
 peamine ülesanne on kavandada ja viia ellu riigi õigus- ja kriminaalpoliitikat. Justiitsministeerium on inimkaubanduse vastu võitlemise arengukava koordineerija.
6. Riigikogu
 on Eesti rahva esinduskogu. Eesti Vabariigi Põhiseaduse § 59 kohaselt kuulub Riigikogule seadusandlik võim. Riigikogu üks peamisi rolle on menetleda seaduseeelnõusid. Eesti rahvastikku ja välismaalasi puudutavat seadusandlust  töötavad välja Riigikogu põhiseaduskomisjon ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon.
7. Rahvastikuministri büroo
 ülesanne on rahvastiku-, integratsiooni- ja kodakondsuspoliitika kujundamine ja rakendamine. 
Oluline muudatus oli büroole see, et alates 2007. aastast on Rahvastikuministri büroo ”Rahvuskaaslaste programmi” koordinaator, enne oli koordinaatoriks Haridusministeerium. „Rahvuskaaslaste programm” on mõeldud väljaspool Eesti Vabariigi territooriumi elavate eestlaste toetamiseks ja koostööks. Muuhulgas on programmi tegevusvaldkondadeks eesti keele ja kultuuri õpe väliseesti kogukondades, laste ja noorte suvelaagrid Eestis, perioodika ja ilukirjanduse saatmine Eestist, tagasiränne Eestisse, väliseesti noorte kõrgkooliõpingud.
8. Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus
 on eraõiguslik juriidiline asutus, mis teostab integratsioonistrateegia tegevusi. Sihtasutus on loodud eesmärgiga algatada, toetada ja koordineerida Eesti ühiskonna integreerumisele suunatud projekte. 

Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a korraldusega nr 587 muudeti Vabariigi Valitsuse 31. märtsi 1998. a korraldust nr 263-k ”Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutuse asutamine”. Nimetatud korraldusega määrati Siseministeeriumi asemel Riigikantselei riigipoolseks asutajaõiguste toestajaks Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutuses. 

Kuna rahvusküsimuste eest vastutav minister on riikliku programmi ”Integratsioon Eesti ühiskonnas 2000-2007” üldvastutaja ning ministri büroo peamiseks ülesandeks on integratsioonipoliitika kujundamine ja rakendamine, siis otsustatigi asutajaõiguste teostamine üle anda  Siseministeeriumilt Riigikantseleile. Asutajaõiguse üleandmise peamiseks eesmärgiks on integratsiooni valdkonna koondamine peamiselt ühte valitsusasutusse, mis parandaks integratsiooni valdkonnas välja töötatud ning välja töötamisel olevate programmide tulemuste resultaati ning edukamat läbiviimist.

9. Sihtasutus Eesti Migratsioonifond
 on eraõiguslik juriidiline isik, kelle riigipoolseks asutajaõiguse teostajaks on Siseministeerium. Tegevuse põhieesmärgiks on rände- ja integratsiooniprotsesside toetamine ja selleks vahendite kogumine. Sihtasutus nõustab ja vajadusel toetab migrante rahaliselt, kogub infot rände- ja integratsiooniprotsesside kohta, teostab rändealaseid uurimistöid ja korraldab rändeteemalisi üritusi.
1.2. ÜLDISED POLIITILISED ARENGUD

4. märtsil 2007 toimusid Eestis XI Riigikogu valimised. Riigikogu käis valimas 555 463 kodanikku 897 243 hääleõiguslikust kodanikust, mis on 61 %. Riigikokku kandideeris 975 kandidaati. 11 üles seatud erakonna nimekirjas kandideeris 968 inimest ja 7 inimest kandideeris üksikkandidaadina. Kõige enam kogusid hääli Eesti Reformierakond, kes sai 153 044 häält (27,8 %) ja Eesti Keskerakond, kes kogus 143 518 häält (24,1 %). Riigikokku saamiseks Riigikogu valimise seadusega ette nähtud viie protsendi künnise ületasid kuus erakonda – Eesti Keskerakond, Eesti Reformierakond, Eestimaa Rahvaliit, Erakond Eestimaa Rohelised, Erakond Isamaa ja Res Publica Liit ning Sotsiaaldemokraatlik Erakond. Kuigi Riigikogu valimistega valiti uus koalitsioon, jäi valitsust juhtima senine peaminister Andrus Ansip. Valitsuskoalitsiooni moodustasid kolm erakonda: Eesti Reformierakond, Isamaa ja Res Publica Liit ning Sotsiaaldemokraatlik Erakond. Uueks siseministriks sai Jüri Pihl Sotsiaaldemokraatlikust Erakonnast, rahvastikuministriks Urve Palo samuti Sotsiaaldemokraatlikust Erakonnast, välisministriks jäi endiselt Urmas Paet Reformierakonnast. Valitsus kinnitas 2007.-2011. aasta tegevusprogrammi.
 Järgmine, XII Riigikogu valitakse 6. märtsil 2011.a.
 
Riikliku rändepoliitika üheks olulisemaks sammuks oli ühinemine Schengeni ühtse viisaruumiga 21. detsembril 2007. 
2. ARENGUD RÄNDE- JA VARJUPAIGAPOLIITIKAS JA ÕIGUSES
Käesolevas peatükis antakse ülevaade Eesti rändeküsimusi reguleerivatest õigusaktidest, ühiskonnas toimunud debattidest ja õigusaktide arengust 2007. aastal.

2.1. ÕIGUSSÜSTEEMI STRUKTUUR

Eesti Vabariigis on seadusloome ülesanne Riigikogul. 
Seadusloome on etapiline tegevus- 
Esimene etapp hõlmab kogu eeltööd, mis on vajalik, et seaduseelnõu jõuaks arutamisele Riigikokku. Selles etapis töötatakse välja seaduseelnõu kontseptsioon, struktuur, seaduse reguleerimisala, valmistatakse ette esialgne tekst, määratletakse mõisted. Iga seaduseelnõuga kaasnevas seletuskirjas selgitatakse, miks vastavat seadust vaja on. Seadusloome teist etappi  
alustab seaduseeelnõu algatamine Riigikogus. Seaduseelnõu menetlemiseks määrab Riigikogu juhatus juhtivkomisjoni. 
Peale seisukohavõttu esitab juhtivkomisjon seaduseelnõu arutamisele Riigikogu täiskogule. Seaduseelnõu arutelusid Riigikogu istungil nimetatakse lugemisteks. Kokku peab seaduseelnõu läbima kolm lugemist. Riigikogu poolt vastuvõetud seadused saadetakse väljakuulutamiseks Vabariigi Presidendile. President võib kasutada oma vetoõigust ning seaduse Riigikogusse tagasi saata. Kui Riigikogu seadust ei muuda, on Vabariigi Presidendil õigus pöörduda Riigikohtusse, kes tühistab põhiseadusega vastuolus olevad seadused. Pärast seaduse väljakuulutamist avaldatakse see Riigi Teatajas.

Olulisemad migratsiooniküsimusi reguleerivad õigusaktid Eestis on:
· „Välismaalaste seadus”
, mis reguleerib kolmanda riigi kodaniku Eestisse saabumise, Eestis viibimise, elamise ja töötamise ning välismaalase õigusliku vastutuse aluseid.
· „Euroopa Liidu kodaniku seadus”
, millega on sätestatud Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme Eestis viibimise ja  elamise tingimused. 

· „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus”
, mis reguleerib välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise aluseid, välismaalase õiguslikku seisundit ja Eestis viibimise aluseid, lähtudes välislepingutest ja Euroopa Liidu õigusaktidest.

· „Kodakondsuse seadus”
, mis reguleerib Eesti kodakondsuse saamise, taastamise ja Eesti kodakondsusest vabastamise protseduure.
· „Isikut tõendavate dokumentide seadus”
, mis kehtestab dokumendikohustuse ja reguleerib Eesti Vabariigi poolt Eesti kodanikele ja välismaalastele isikut tõendavate dokumentide väljaandmist.
·  „Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus”
, mis sätestab välismaalasele Eestist väljasõidukohustuse ning Eestisse sissesõidukeelu kohaldamise alused ja korra ning välismaalase Eestist läbisõidu korra.
· „Riigipiiri seadus”
, mis sätestab Eesti riigipiiri mõiste, riigipiiri asukoha määramise ja tähistamise, piirirežiimi ning vastutuse piirirežiimi rikkumise ja riigipiiri ebaseadusliku ületamise eest.
2.2. ÜLDISED RÄNDEPOLIITILISED DEBATID

Põhiliseks rändeteemaliseks debatiks 2007. aastal (nagu ka 2006. aastal) oli välistööjõu sisserände poliitika. Tulenevalt üldisest rahvastiku ealisest koosseisust, haridussüsteemist ning tööjõu suundumisest Eestist teistesse riikidesse (eeskätt Soome, Rootsi ja Iirimaale) on teatud majandussektorites tekkinud siseriiklik tööjõupuudus. Tööjõupuudusega seotud probleemiks on ka see, kuidas pidada ülal suurenevat pensionäride hulka (maksubaasi suurendamine) ja kasvatada  tootmismahtusid.

Vabariigi Valitsus 30. augusti 2006. a otsusega kutsuti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juures kokku erinevaid osapooli koondav välistööjõu strateegia töögrupp, mille ülesandeks sai välistööjõu sisserände lihtsustamise analüüsimine  ja vastavate seadusemuudatuse ettepanekute tegemine.

Töögrupp lähtus järgmistest põhimõtetest: 
1) välistööjõu sissetoomine on põhjendatud eelkõige kvalifitseeritud tööjõu puhul, kes täiendab kohalikku tööjõudu ning toob juurde uusi teadmisi ja oskusi; 

2) lihttööliste sissetoomine õigustab ennast juhul, kui on tagatud, et ei toimu kohaliku tööjõu asendamist, vaid võrdväärsetel palgatingimustel täiendamine välistööjõuga (eelkõige ühekordsete suuremate projektide ja hooajaliste tööde puhul). 
Töögrupile seati üleandeks teha ettepanekuid bürokraatlike takistuste vähendamiseks ning süsteemi läbipaistvamaks muutmiseks.

Pärast arutelusid töögrupis, kuhu kuulusid esindajad 13 organisatsioonist (sh viis ministeeriumi, erinevad ametid, Tööandjate Keskliit, Kaubandus-Tööstuskoda ja Ametiühingute Keskliit), jõuti järgmiste tulemusteni:

1)  üheks paremaks kvalifikatsiooni ja töötaja väärtuslikkuse tõendiks on palk, mida tööandja on valmis talle maksma. Sellest tulenevalt otsustati teha ettepanek, mille kohaselt: 
- lühiajalise töötamise registreerimise korral peaks välismaalasele maksma tasu, mille suurus on vähemalt võrdne Statistikaameti poolt viimati avaldatud tööandja põhitegevusala aasta keskmise bruto kuupalgaga, kuid mitte väiksem kui Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise palga ja koefitsendi 1,24 korrutis. 
- tähtajalise elamisloaga töötamise puhul tehti  ettepanek, et tööandja on kohustatud maksma välismaalasele tasu, mille suurus on vähemalt võrdne Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise palga ja koefitsendi 1,24 korrutisega. Sellega anti selge signaal, et pikaajaliselt on Eestisse oodatud  eelkõige kõrgelt kvalifitseeritud töötajad kõrge lisandväärtusega sektoritesse, kus ettevõtjad on valmis maksma ka väärilist tasu.
- sätestati ka nimekiri, kellele nimetatud palgalävend ei laiene. 
 
Sellega anti selge signaal, et pikaajaliselt on Eestisse oodatud  eelkõige kõrgelt kvalifitseeritud töötajad kõrge lisandväärtusega sektoritesse, kus ettevõtjad on valmis maksma ka väärilist tasu.

2) Tehti ettepanek tõsta sisserände piirarvu 0,05%-lt, 0,1%-ni. Samas otsustati kaotada siseministri võimalus arvata põhjendatud riikliku huvi olemasolul välismaalasi sisserände piirarvu alt välja.

3) Seadusesse loodi alused lühiajalise töötamise registreerimisest keeldumiseks.

4) Otsustati teha ettepanek lühendada menetlustähtaegu (elamislubade menetlustähtaega lühendati seniselt maksimaalselt kuuelt kuult kahele kuule).

5) Tehti ettepanek vabastada tööloa omamise kohustusest välismaalased, kellele on antud tähtajaline elamisluba: 
-elama asumiseks Eestis elava abikaasa juurde, 
-elama asumiseks Eestis elava lähedase sugulase juurde, 
-püsiva legaalse sissetuleku olemasolul või 
-välislepingu alusel.

Töögrupi poolt esitatud ettepanekud kiideti heaks Vabariigi Valitsuse kabinetinõupidamisel 14.06. 2007. aastal. Vastavad seadusemuudatused jõustuvad 2008. aastal.
Võõrtööjõu sisserände teema leidis laialdast kajastamist ajakirjanduses ja ilmus ka mitu artiklit ajalehes Äripäev. 15.01.07 ilmunud artiklis „Võõrtööjõud aitab luua rikkama riigi”, arutleb Eesti Tööandjate Keskliit võõrtööjõudu reguleerivate reeglite üle ja leiab, et välistööjõu sisenemise piirangud peaksid olema märgatavalt lihtsamad.
 

Ajalehes Äripäev ilmus 05.06.2007 Eesti Ametite Keskliidu artikkel „Eesti ei vaja odavat võõrtööjõudu”, kus leitakse, et odava tööjõu massiline sissetoomine kolmandatest riikidest oleks hukatuslik Eesti majan​dusele.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Parts kirjutab 11.04.2007 Äripäevas , et ei poolda lihtsa tööjõu sissetoomist: "See on oluline laiemalt Eesti jaoks, näiteks eestluse küsimuse koha pealt." Samas peab Parts oluliseks kvalifitseeritud tööjõu sissetoomise lihtsustamist kolmandatest riikidest. ”Majandusministeerium saab vähendada bürokraatiat, töötajate sissetoomise perioodid ei pea olema nii pikad nagu praegu on (6-8 kuud)” ütles Parts. Partsi sõnul pelgavad ettevõtted kvalifitseeritud tööjõu lühiajalist palkamist. Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumil on kavas avada programm, kus ettevõtjatele antakse majanduslikku tuge lühiajaliselt kvalifitseeritud tööjõu palkamiseks.

Teiseks oluliseks siseriiklikuks rändepoliitikaga seotud debatiks 2007. aastal oli integratsiooni teema. Olulise tõuke selleks andis Teise maailmasõja ohvrite ja langenute mälestusmärgi teisaldamine ja uude kohta paigutamine aprillis 2007. Nimetatud sündmus andis tõuke avaliku debati aruteludeks nagu eestlaste ja venelaste identiteediküsimus, muulaste integratsiooniküsimus ja lõimumiskavad. Niinimetatud „pronksiöödel”, 26. ja 27. aprillil 2007. a märatses põhiliselt Tallinna kesklinna tänavatel, aga  ka Jõhvi tänavatel ca 2000 noort, põhiliselt vene keelt kõnelevat noort (riisuti poode, lõhuti tänavatele pargitud autosid jne). Rahutute sündmuste tagajärjel hukkus üks vene nooruk. 

Eesti Suursaatkonna ees Moskvas peeti miitinguid ja boikotte ligi nädal aega, samal ajal hoiti saatkonnahoonet piiramisrõngas. 
Pronksöö sündmuste peamiseks tagajärjeks peetakse Eesti riigi rahvusliku julgeoleku seisukohalt ühiskonna ebastabiilsuse hüppelist suurenemist.
 Omakorda soodustas seda Venemaalt korraldatud arvutihäkkijate küberrünnakud riigiasutuste infosüsteemidele.
Ajakirjandus kritiseeris, et eelmine ”Riiklik integratsiooniprogramm 2000-2007 Eesti ühiskonnas” ei olnud osutunud nii tõhusaks, kui planeeriti. 2008. aastast kehtib uus ”Eesti lõimumiskava 2008-2013”. Uue lõimumiskava eesmärk on toetada iga püsielaniku ühtekuuluvustunnet Eesti ühiskonnaga ühiste väärtuste jagamise ning riigikeele valdamise kaudu. Eduka lõimumise tulemusena saab igaüks ennast teostada ning tunneb end turvaliselt, osaledes ühiskonna majandus-, sotsiaal-, poliitilises ja kultuurielus. Eestis on loodud võimalused kõnelda teisi keeli ja arendada rahvuskultuure.

Uue integratsiooniprogrammi töötas välja ligi 30-liikmeline ekspertkomisjon, mis koosnes eri integratsioonivaldkondade spetsialistidest, Riigikogu liikmetest, ülikoolide, tööandjate, meediaväljaannete ja rahvusvähemuste esindusorganisatsioonide esindajatest. Ekspertkomisjoni juhtis rahvusküsimuste eest vastutav rahvastikuminister.
18.-19. oktoobril 2007. a korraldas rahvastikuministri büroo Tallinnas rahvusvahelise konverentsi „Integratsiooni kontseptuaalsed alused ja parimad praktikad”. Konverentsi eesmärk oli vaadelda Eesti integratsioonipoliitikat läbi välisriikide teoreetiliste lähenemiste ja praktiliste kogemuste. Mitmed lõimumis- ja rahvussuhetespetsialistid kaheksast riigist võrdlesid Eesti olukorda teiste riikide lõimumisalaste kogemustega, samuti jagati kogemusi teemadel nagu mitmekultuurilisus ja rahvusriik, rahvusvähemuste kaasamine, integratsiooni tulemuslikkuse mõõtmine, integratsiooni juhtimise ja haridusliku integratsiooni teemadel, võttes fookusesse Eesti integratsioonipoliitikat.

Ajakirjanduses ja televisioonis leidis integratsiooniteema väga laialdast kõlapinda, näitena võib tuua Mihkel Muti artikli Postimehes „Integratsioon Euroopa ja Eesti moodi”.
  
2.3. SEADUSTIKU ARENG
2.3.1. PÕGENIKE KAITSE JA VARJUPAIK
Varjupaigavaldkonda reguleerib Eestis ”Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus”.
2007. aastal võeti vastu ning jõustus üks selle seaduse muudatus. 
Olulisemad muudatused olid: 
1. Täpsustati Vabariigi Valitsuse volitust pagulase, täiendava kaitse saaja, ajutise kaitse saaja ning tema perekonnaliikmete elamisloa taotlemisel ja elamisloa pikendamise taotlemisel esitatavate eraeluliste ja delikaatsete isikuandmete esitamise kohustust, mis puudutab taotleja rassi, rahvust, usku, poliitilisi veendumusi ja kuuluvust sotsiaalsesse gruppi ning andmeid taotleja abikaasa või elukaaslase kohta.
2. Täpsustati andmete töötlemist puudutavat regulatsiooni, lähtudes „Isikuandmete kaitse seaduses” sätestatud põhimõtetest.

3. Seadusemuudatusega võimaldatakse sotsiaalministril esmase vastuvõtukeskuse ja vastuvõtukeskuse pidamise ülesannete halduslepinguga täitmiseks üleandmist juriidilisele isikule või füüsilisest isikust ettevõtjale.

4. Täpsustati rahvusvahelise kaitse saaja kohaliku omavalitsuse üksusesse asumisel tekkivate kulude riigieelarvest katmise regulatsiooni.

Lisaks töötati välja järgmised siseministri määrused või nende muudatused:

1) 2007. aastal alustati varjupaigataotleja Eestis töötamise taotlemise loa korra väljatöötamisega (jõustus siseministri 27.02.2008 määrusena nr 16)

2) 2.01.2007 jõustus uuendatud siseministri 21.12.2006 määrus nr 67 ”Pagulase ja 

täiendava kaitse saaja ning tema perekonnaliikme elamisloa taotlemise, andmise ja pikendamise ning kehtetuks tunnistamise kord, elamisloa taotlemisel esitatavate tõendite ja andmete loetelu ning elamisloa andmete isikutunnistusele kandmise kord”, millega parandati varjupaiga ja elamisloa taotluse vorme. Põhimõtteliselt on tegemist tehniliste, mitte sisuliste muudatustega.
3) Muudeti ka KMA põhimäärust (siseministri 17.01.2007 määrus nr 13), kus täpsustati välismaalasele rahvusvahelise kaitse korraldamise valdkonda ning pagulaste osakonna pädevust. Samuti parandati mitut KMA sisest regulatsiooni (muuhulgas menetluse korraldamiseks põgenike massilise sisserände olukorras). Aktiivselt osaleti hädaolukorra ”Põgenike massiline saabumine riiki” lahendamise kava koostamisel, kava väljatöötamist juhib Sotsiaalministeerium.

Statistika:
2007. aastal esitati kokku 14 varjupaigataotlust – 7 Valgevene, 4 Sri Lanka ja 3 Venemaa kodanikult. Varjupaik anti kahele isikule ja täiendav kaitse samuti kahele isikule. Kaks neist olid Sri Lanka, 1 Venemaa kodanik ja 1 Valgevene kodanik.

2007. aasta 14 varjupaigataotlustest esitati riigipiiril 4: 3 Valgevene ja 1 Venemaa kodaniku taotlus. Võrreldes eelmiste aastatega on riigipiiril varjupaika palunud isikute arv suurenenud. Selle põhjuseks võib-olla taotlejate suurenenud (Eesti Euroopa Liidu liikmelisusest tulenev võimalus) edasi liikumise võimalus Lääne-Euroopa suunas.
 

Rahvusvahelise kaitse andmisest keelduti 2007. aastal kokku 7 isikule. Tegemist oli Venemaa (3), Türgi (2), Nigeeria (1) ja Ukraina (1) kodanikega. Kaks taotlejat kaebasid neile tehtud negatiivse otsuse edasi kohtusse (1 Valgevene ja 1 Venemaa kodanik). Vabatahtlikult pöördus päritoluriiki (Venemaa)  tagasi 1 varjupaigataotleja.
2.3.2. SAATJATA ALAEALISED JA TEISED HAAVATAVAD GRUPID

· Saatjata alaealised

Kolmandate riikide kodanikest saatjata alaealistega Eestil 2007. aastal kogemusi ei olnud.

Saatjata alaealiste riigis viibimist reguleerib „Välismaalaste seadus” ja „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus”. Saatjata alaealiste riiki sisenemist ja alaealiste dokumendikohustuse erisused on reguleeritud „Riigipiiri seaduses”.
· Inimkaubanduse ohvrid

Rahvusvahelise inimkaubanduse ohvrite õigusi ja kohustusi reguleerivad Eestis ”Välismaalaste seadus” ja ”Karistusseadustik”.

”Välismaalaste seaduses” jõustusid 01.02.2007 muudatused, millega nähakse ette tähtajalise elamisloa andmise võimalus kannatanule või tunnistajale inimkaubandusega seotud kuriteos. Muudatusega võeti üle EL nõukogu 29.04.2004 direktiiv 2004/81/EÜ elamisloa väljaandmise kohta kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid, kuid teevad pädevate asutustega koostööd.

Inimkaubanduse ohvrile tähtajalise elamisloa andmise erijuhud on sätestatud ”Välismaalaste seaduses”. Selle kohaselt võib välismaalasele tähtajalise elamisloa anda kaaluka avaliku huvi korral kuriteo tõendamiseseme asjaolude selgitamisele kaasaaitamiseks, kui:
            1) ta on kannatanu või tunnistaja kriminaalmenetluses, mille esemeks on inimkaubandusega seotud kuritegu nõukogu raamotsuse 2002/629/JSK inimkaubanduse vastu võitlemise kohta tähenduses,
            2) ta on eelnevalt kaasa aidanud kuriteo tõendamiseseme asjaolude selgitamisele või on andnud nõusoleku seda teha ja
            3) ta on katkestanud kõik suhted isikutega, keda kahtlustatakse või süüdistatakse kuriteo toimepanemises.
Tähtajaline elamisluba kaaluka avaliku huvi korral antakse kehtivusajaga kuni üks aasta. Tähtajalise elamisloa andmisel kaaluka avaliku huvi korral ei arvestata sisserände piirarvu.
Nimetatud erijuhul elamisloa andmisel teavitab prokuratuur või prokuratuuri korraldusel uurimisasutus välismaalast käesoleva peatüki alusel kaaluka avaliku huvi korral tähtajalise elamisloa andmise võimalusest ja tingimustest. Prokuratuuri otsusel antakse välismaalasele järelemõtlemisaega 30 kuni 60 kalendripäeva hetkest, kui teda teavitatakse kaaluka avaliku huvi korral tähtajalise elamisloa andmise võimalusest ja tingimustest, võimaldamaks välismaalasel jõuda otsusele, kas ta soovib kuriteo tõendamiseseme asjaolude selgitamisele kaasa aidata. 
”Karistusseadustiku” (edaspidi KarS) oluliseks muudatuseks 2007. aastal oli15.03.2007  jõustunud muudatus, millega täiendati tulenevalt EL Nõukogu 19. juuli 2002. a inimkaubanduse vastu võitlemise raamotsuses (2002/629/JSK) sisalduvast inimkaubanduse mõistest orjastamise (§ 133) koosseisu. Orjastamiseks loetakse nüüdsest ka ohvri abitu seisundi või süüdlasest sõltuvuse ärakasutamist. KarS-i § 133 orjastamise definitsioon sisaldas varem võimalike orjastamisviisidena vaid vägivalda või pettust, seega ei olnud raamotsuses nimetatud orjastamise või kaubitsemise viisid täielikult hõlmatud. Seetõttu täiendati KarS-i § 133 tunnusega „ära kasutades inimese abitut seisundit“. Abitu seisund võib olla seotud ka kannatanu sõltuvusega teo toimepanijast (nt vanem või seaduslik esindaja ja laps, arst ja patsient).

Justiitsministeeriumi juhtimisel, koostöös Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Välisministeeriumiga koostati 2007.a. Euroopa Nõukogu inimkaubanduse tõkestamise konventsiooni analüüs, mis on aluseks konventsiooni allkirjastamise ettevalmistamiseks 2008.a. Konventsiooni analüüs vaatleb põhjalikumalt ka Eesti seniseid ning kavandatavaid tegevusi inimkaubanduse vastases võitluses konventsiooni standarditest lähtuvalt.

Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel toimus Interneti ja trükimeedia vahendusel teavituskampaania töövahendussüsteemi võimalustest ja ohtudest, pidevalt analüüsitakse töövahendussüsteemi toimimist. Koolitati konsulaarametnikke ohvri äratundmise ja abistamise teemal ning valmis vastav juhis konsulaarametnikele. Viidi läbi gümnaasiuminoorte inimkaubandusest teadlikkuse uuringu kordusuuring.

Koostöös IOM
 iga on valminud sotsiaal- ja ohvriabitöötajatele mõeldud käsiraamat   inimkaubanduse ohvrite abistamiseks. Käsiraamatu valmimine on üheks näiteks sellest, et

tähelepanu ei pöörata vaid inimkaubandusega seotud kuritegude avastamisele ning menetlemisele, vaid ka sellele, kuidas abistada inimkaubanduse ohvreid.

Statistika:
2007. a registreeriti 135 inimkaubandusega seotud kuritegu, mis on täpselt samapalju kui 2006. aastal. Nende registreeritud kuritegude puhul ei pruugi alati olla tegemist  nö klassikaliste inimkaubanduse juhtumitega
. Kuigi 2007. aastal on võrreldes 2006. aastaga tõusnud KarS-i § 136
 alusel registreeritud kuritegude arv, ei saa sellest järeldada, et selle võrra on suurenenud ka inimkaubanduse juhtumite arv.
 
2008. aasta alguse seisuga ei ole välisriigist pärit inimkaubanduse ohvrile kriminaalmenetluse ajaks Eesti tähtajalist elamisluba väljastatud. 

2.3.3. KONTROLLITUD IMMIGRATSIOON

Kolmanda riigi kodaniku Eestisse saabumise, Eestis viibimise, elamise ja töötamise ning välismaalase õigusliku vastutuse aluseid reguleerib Eestis „Välismaalaste seadus”.

„Välismaalase seadus” sätestab välismaalase Eestis viibimise seaduslike alustena:

1. Eesti viisa;

2. Euroopa Liidu liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi või Šveitsi Konföderatsiooni, välja arvatud Eesti, pädeva asutuse poolt välja antud Euroopa Liidu ühtne viisa;

3. Eesti elamisluba (tähtajaline või pikaajaline);

4. Euroopa Liidu liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi või Šveitsi Konföderatsiooni, välja arvatud Eesti, pädeva asutuse poolt välja antud elamisluba;

5. välislepingust tulenev õigus Eestis viibida;

6. Vabariigi Valitsuse otsusest viisanõudest loobumise kohta tulenev õigus Eestis viibida;

7. vahetult seadusest, kohtulahendist või haldusaktist tulenev õigus või kohustus Eestis viibida;
8. Euroopa Liidu ühtsesse viisaruumi kuuluva riigi pädeva asutuse  poolt välja antud elamisluba või tagasisõiduviisa.

· Viisa

2007. aastal toimunud viisaküsimusi puudutavad arengud olid:

1) 01.06.2007 jõustus Euroopa Liidu ja Venemaa Föderatsiooni vaheline viisalihtsustusleping, mille eesmärgiks on vastastikkuse põhimõtte alusel hõlbustada EL ja Venemaa Föderatsiooni kodanikele lühiajaliste viisade (annab õiguse riigis viibida kuni 90 päeva 180 päeva jooksul) andmist, et tugevdada majandus-, kultuuri- ja teadussidemeid. Lepingut kohaldatakse Euroopa Liidu (v.a Suurbritannia, Iirimaa ja Taani) kodanikele ning Venemaa Föderatsiooni kodanikele.

Vastavalt lepingule on viisa taotlemisel järgmised lihtsustused: 
1. Lühenenud on viisataotluse menetlemise aeg 30 kalendripäevalt 10 kalendripäevale. Üksikutel juhtudel võib viisa andmise või andmisest keeldumise otsuse tegemise tähtaega pikendada kuni 30 päevani. Kiireloomulistel juhtudel võib viisataotluse kohta otsuse tegemise tähtaega lühendada kuni 3 tööpäevani. 
2. Kehtestati üks ühine viisataotluse töötlemistasu 35 eurot, mida võib tõsta 70 eurole juhtudel, mil viisataotluse esitaja on viisataotluse ja täiendavad dokumendid esitanud kolm päeva või vähem enne ettenähtud väljasõidukuupäeva. Samuti on viisalihtsustuslepingus ette nähtud isikute kategooriad, kes on vabastatud töötlemistasu maksmisest. 

3. Kadus kohustus vormistada siseriigis ametiasutuse (KMA) poolt kinnitatud viisakutseid.
2) Väga olulisi muudatusi tõi Eestile liitumine Schengeni ruumiga, kuna Euroopa Liidu ühtne viisapoliitika on üheks Schengeni konventsiooni läbivaks põhimõtteks. Ühtne viisapoliitika tähendab, et kolmandate riikide kodanikele väljastavad  Schengeni liikmesriigid ühtsete reeglite järgi (lühiajalise) Schengeni viisa. Reeglina peab välismaalane taotlema Schengeni viisat selle liikmesriigi välisesindusest, kuhu ta reisida kavatseb. Liikmesriigi väljastatud Schengeni viisa kehtib kõigis teistes Schengeni liikmesriikides. 
3) Alates 2007. aasta jaanuarist jõustus EL nõukogu 21.detsembri 2006 määrus 1932/2006  ning selle tulemusena said määratlemata kodakondsusega isikud, kelle elukoht on liikmesriigis ja kellele on nimetatud liikmesriik väljastanud reisidokumendi, õiguse reisida Schengeni ühtses viisaruumis viisavabalt.  Viisanõudest loobumise peamiseks tingimuseks on seaduslik elamine Euroopa Liidu liikmesriigis. Antud määrusega ettenähtud viisavabastus annab õiguse viibida Schengeni liikmesriigis kuni 3 kuud kuue kuu jooksul, kuid ei võimalda seal töötada.
Viisade statistika:
2007. aastal registreeriti 63 220 viisakutset, neist eraisiku viisakutseid oli 43 605 ja juriidilise isiku viisakutseid 19 615. Enim olid taotlejad Venemaa, Ukraina ja Valgevene kodanike seas. Viisakutsete peamised põhjused: sugulaste või sõprade külastus, kultuurireis või ärireis.
Füüsilise isiku viisakutse kinnitamisest keeldumisi oli 2007. a 62 (enim Venemaa kodanikele        60%), juriidilise isiku viisakutse kinnitamisest keeldumisi oli 31. Põhiliselt Venemaa, Ukraina ja Valgevene kodanike puhul. Peamiseks viisakutse kinnitamisest keeldumise põhjuseks oli asjaolu, et välismaalase puhul, keda külla sooviti kutsuda, esines viisa andmisest keeldumise aluseks olev asjaolu. Keeldumisi oli ka põhjustel, et kutsuja tingimused ei olnud täidetud.

· Elamisload
2007. aastal oli mitu olulist „Välismaalaste seaduse” muudatust, mis tulenesid põhiliselt Euroopa õiguse transponeerimisest Eesti seadusandlusesse.

Olulisemateks muudatuseks  olid:

1) 01.02.2007 jõustusid ”Välismaalaste seaduse” muudatused, millega nähti ette inimkaubanduse ohvrile tähtajalise elamisloa andmise võimalus. Muudatusega võeti üle EL nõukogu 29.04.2004 direktiiv 2004/81/EÜ elamisloa väljaandmise kohta kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid, kuid teevad pädevate asutustega koostööd (vt 2.3.2); 
2) 01.07.2007 jõustus „Välismaalaste seaduse” muudatus, millega kehtestati integratsiooninõue pikaajalise elaniku staatuse taotlemisel
. Nimetatud nõuede sätestamine oli seotud Euroopa Liidu Nõukogu direktiiviga 2003/109/EÜ pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (vt 2.3.8); 
3) 01.12.2007 rakendati Euroopa Nõukogu direktiiv 2004/114/EÜ, mille kohaselt kohaldatakse direktiivi kolmandate riikide kodanike suhtes, kes taotlevad liikmesriigi territooriumile lubamist õppimise eesmärgil (vt 2.3.6);
4) 01.12.2007 jõustus Euroopa Liidu Nõukogu direktiiv 2005/71/EÜ, kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmärgil riiki lubamise erimenetluse kohta (vt 2.3.4).
Elamislubade statistika:
KMA registreeris 2007. aastal 4235 tähtajalise elamisloa taotlust ja 3009 tähtajalise elamisloa pikendamise taotlust. 
2007. aastal taotles KMA-st tähtajalist elamisluba töötamiseks 846 isikut ja tähtajalise elamisloa töötamiseks pikendamist 207 isikut. 

Ettevõtluseks taotles elamisluba 16 isikut.

2007. aastal taotles Eestisse abikaasa juurde elama asumiseks tähtajalist elamisluba 512 isikut ja tähtajalise elamisloa pikendamist taotleti 856 korral.
Lähedase sugulase juurde elama asumiseks taotleti tähtajalist elamisluba 1044 korral ja elamisloa pikendamist 244 korral. Pereränne oli 2007. aastal kõige enam kasutatav legaalse rände liik Eestis.

Õppimise alusel taotles 2007. aastal tähtajalist elamisluba 285 isikut ja tähtajalise elamisloa pikendamist 161 isikut.
Tähtajalise elamisloa taotluse puhul oli kõige enam määratlemata kodakondsusega isikuid (39%), Venemaa kodanikke (29%) ja Ukraina kodanikke (15%). 

Pikaajalise elamisloa taotlusi esitati 2007. aastal 3208. 
Pikaajalise elamisloa taotlusi oli kõige rohkem Venemaa kodanikelt (58%) ja määratlemata kodanikelt (35%).

Elamisloa taotlemise statistikat jälgides on näha, et suurem osa taotlejatest andis pikaajalise elamisloa taotluse sisse enne integratsiooninõude jõustumist:

2007. aastal registreeriti enne integratsiooninõude jõustumist 01.07.2007 2830 pikaajalise elamisloa taotlust, peale 01.07.2007 aga ainult 378 taotlust.

Tähtajalise elamisloa andmisest keeldumisi tehti 57 juhul (enim Venemaa kodanikele 63%), tähtajalise elamisloa pikendamisest keelduti 30 juhul (enim Venemaa kodanikele 67%) ja 

pikaajalise elaniku elamisloa andmisest keelduti 148 korral (enim Venemaa kodanikke 53% ja määratlemata kodakondsusega isikud 29%).

2.3.4. MAJANDUSMIGRATSIOON

Eesti töörände regulatsiooni eesmärk on kaitsta eelkõige kohalikku tööjõuturgu. Kolmanda riigi kodanik lubatakse Eestisse töötamise eesmärgil, kui Eestis ei leidu tööjõudu, kellel oleks samaväärsed oskused ja kvalifikatsioon vastaval töökohal töötamiseks. Töötamise eesmärgil riiki asumist piirab sisserände piirarv, mida siseminister võis 2007. aastal kehtinud regulatsiooni kohaselt põhjendatud juhtudel (majandus-, rahandus-, kultuuri-, või haridusministri motiveeritud ettepaneku alusel) kohaldamata jätta, kui konkreetse välismaalase Eestisse saabumine on vajalik riiklikust huvist lähtuvalt. 

Kolmanda riigi kodanikule annab õiguse Eestis töötada:

· lühiajalise (kuni kuus kuud aasta jooksul) töötamise registreerimine;
· elamisluba töötamiseks;
· tööluba (elamisluba on mõnel teisel alusel, tööluba taotletakse juurde).

Peamised arengud:

1) 2007. aastal jõustus direktiiv 2005/71/EÜ, kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmärgil riiki lubamise erimenetluse kohta. Direktiivi eesmärk on sätestada kauemaks kui kolmeks kuuks liikmesriikidesse lubamise tingimused, mida kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes viivad läbi teadusasutusega sõlmitud võõrustamislepingu raames uurimisprojekti.

Direktiivi 2005/71/EÜ ülevõtmiseks täiendati VMS paragrahv 133 
 regulatsiooni elamisloa töötamiseks andmise kohta. 

Elamisluba töötamiseks teadus- või uurimustöö tegemiseks antakse taotlejale, kui:
1) teadus- ja arendusasutus on riigiasutus, kohaliku omavalitsuse asutus, avalik-õiguslik juriidiline isik või eraõiguslik juriidiline isik;

2) teadus-  ja arendusasutus on kantud teadus- ja arendusasutuste registrisse;

3) teadus-  ja arendusasutuse teadus- ja arendustegevus on positiivselt evalveeritud;

4) välismaalase ning teadus- ja arendusasutuse vahel on sõlmitud võõrustamisleping teadus- või uurimistöö tegemiseks.

Direktiivi 2005/71/EÜ artikli 8 kohaselt antakse teadlasele välja elamisluba vähemalt üheks aastaks ja pikendatakse seda, kui riiki saabumise tingimused on täidetud. VMS paragrahv 133 lõige 5 kohaselt antakse elamisluba töötamiseks tööandja poolt tagatud töötamise ajaks Eestis kehtivusajaga kuni kaks aastat. Elamisluba töötamiseks võib pikendada, kui on jätkuvalt täidetud elamisloa andmise aluseks olevad tingimused, välismaalasel on tegelik eluruum Eestis ja välismaalase senine tegevus on olnud vastavuses elamisloa andmise tingimustega.

2) 2007. aastal töötati välja ”Välismaalaste seaduse” töörände lihtsustamise mehhanisme. Uus seaduse redaktsioon jõustub 2008. aastal.
Põhilised muudatused oleksid:

1. sisserände piirarvu tõstmine 0,05%-lt 0,1%-ni Eesti alalisest elanikkonnast. 2007. aastal oli sisserände piirarvuks 686. 
2. Tööandjale kohustuse panemine tasuda välismaalasele palka, mille suurus on vähemalt võrdne Eesti keskmise palga ja koefitsiendi 1,24 korrutisega.

3. Tööturuametilt loa saamise lühendamine kahelt kuult kolmele nädalale. 

Kolmandate riikide kodanike Eestisse tööle lubamiseks tähtajalise elamisloa alusel pidi ettevõtja 2007. aastal kehtinud seadusandluse kohaselt olema eelnevalt otsinud samale ametikohale töötajat Tööturuameti kaudu vähemalt 2 kuud, pärast mida väljastab Tööturuamet 15 tööpäeva jooksul nõusoleku välismaalase Eestisse toomiseks. 
4. Ilma tööloata töötamise õiguse laiendamine järgmistele välismaalaste kategooriatele:
· kellel on elamisluba elama asumiseks Eestis alaliselt elava lähedase sugulase juurde,

· kellel on elamisluba elama asumiseks Eestis alaliselt elava abikaasa või Eesti kodanikust abikaasa juurde ja

· kellele on antud elamisluba välislepingu alusel.

2.3.5. PEREKONDADE TAASÜHINEMINE

Euroopa Liidu nõukogu direktiiv 2003/86/EÜ perekonna taasühinemise õiguse kohta jõustus Eestis  2006. aastal. Olulisi muudatusi seadustes ei olnud. Samuti ei leidnud aset olulisi ühiskondlikke debatte.
2.3.6. TEISED LEGAALSE IMMIGRATSIOONI LIIGID

· Õppimine
2007. aastal võeti Eesti seadustikku üle Euroopa Liidu nõukogu direktiiv 2004/114/EÜ, kolmandate riikide kodanike kohta, kes taotlevad liikmesriigi territooriumile lubamist õppimise eesmärgil. 

„Välismaalaste seaduse” varem kehtinud redaktsiooni kohaselt võis elamisloa õppimiseks anda välismaalasele õppimiseks algkoolis, põhikoolis, gümnaasiumis, kutseõppeasutuses, rakenduskõrgkoolis või ülikoolis, nimetatud õppeasutustes korraldatavatel ettevalmistuskursustel osalemiseks, ülikoolis või rakenduskõrgkoolis teadus- või uurimistöö tegemiseks või rahvusvahelise üliõpilasorganisatsiooni poolt vahendatud praktikal osalemiseks. 

Seadusemuudatuse kohaselt võib jätkuvalt anda elamisluba õppimiseks ülalmainitud asutustes, välja arvatud teadus- ja uurimistöö tegemiseks, milleks peab edaspidi taotlema elamisluba töötamiseks
.
Seadusemuudatusega kaasneb oluline muudatus seoses kõrgharidustaseme õppekavadega, millel õppimiseks välismaalane elamisluba saab taotleda. Nimelt sätestab seadusemuudatus üheselt, et  elamisluba õppimiseks saab taotleda vaid kõrgharidustaseme akrediteeritud õppekava alusel õppimiseks. 

„Välismaalaste seaduse” kohaselt võib välismaalane, kellele on antud elamisluba õppimiseks, töötada Eestis ilma tööloata õppekavakohase praktika eesmärgil või elamisloa andmise aluseks olnud praktika eesmärgil. Muudel juhtudel võis välismaalane, kellele on antud elamisluba õppimiseks, Eestis töötada üksnes tööloa alusel. Uue redaktsiooniga lisati, et välismaalane, kellele on antud elamisluba õppimiseks, võib ilma tööloata Eestis töötada ka õpetamise eesmärgil õppeasutuses.
 
 Lisaks anti seadusemuudatusega välismaalasele õigus taotleda siseriiklikult elamisluba (nt töötamiseks), kui ta on elamisloa õppimiseks alusel Eestis viibinud vähemalt kaks aastat. Varem kehtinud seaduses siseriiklikult elamisloa taotluse esitamise õigust välismaalasele ette nähtud ei olnud.
2.3.7. KODAKONDSUS JA NATURALISATSIOON

„Kodakondsuse seadust„ 2007. aastal ei muudetud. 

Statistika:

2007. aastal anti Eesti kodakondsus 4228 inimesele, teiste riikide kodanikke oli nende seas 294, neist omakorda Venemaa Föderatsiooni kodanikke 267. Vabariigi Valitsus keeldus kodakondsuse andmisest 22 korral. Eriteenete eest
 anti kodakondsus neljale inimesele.

2.3.8. INTEGRATSIOON

2007. aastal oli üheks olulisimaks muudatuseks „Välismaalaste seaduses” alates 1. juunist 2007 jõustunud integratsiooninõue pikaajalise elaniku staatuse taotlemisel.
 Nõue oli seotud Euroopa Liidu nõukogu direktiiviga 2003/109/EÜ pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta. Integratsiooninõude idee seisneb selles, et välismaalane, kes kuulub Eesti alalise elanikkonna hulka oskaks algtasemel eesti keelt. Integratsioonitingimusena hakati algtaseme keeleeksami sooritamist nõudma alates 01. juunist 2007.a.

Kuigi eelpool nimetatud seadusemuudatus jõustus juba 1. juunil 2006, otsustati algselt pikaajalise elamisloa taotlemise puhul integratsiooninõudeid mitte kehtestada. Sellega sooviti anda isikutele, kes olid juba pikka aega Eestis elanud mõistlik aeg pikaajalise elaniku elamisloa taotlemiseks ilma täiendavate nõueteta (võttes aluseks senise alalise elamisloa saamise tingimused). Kuni selle hetkeni keeleeksami sooritamist pikaajalise elaniku elamisloa taotlejatelt ei nõutud. Keeleeksami kohustus puudutas seega ennekõike n.ö uusimmigrante, kes Eestisse alles saabuvad ning kes soovivad siia pikemaajaliselt jääda.  
Integratsiooninõude täitmisest on vabastatud: 
- isikud, kes on alla 15- aasta ja üle 65- aasta vanad; 
- isikud, kes on omandanud põhi-, kesk- või kõrghariduse eesti keeles; 
- täisealised piiratud teovõimega isikud; 
- isikud, kes oma terviseseisundi tõttu ei ole püsivalt võimeliselt keeleeksamit sooritama (kui isik on võimeline eksamit sooritama mingis kindlas osas, siis keeleeksami sooritamise ulatuse üle otsustab vastav ekspertkomisjon sarnaselt kodakondsuse eksami sooritamise korrale). 

Olulist ühiskonna debatti integratsiooninõude jõustumine ei tekitanud, kuna pikajalise elamisloa taotlejaid oli eelnevalt seaduse muudatusest teavitatud. 

Kooliharidus

Üldises koolihariduse vallas toimus 2007. aastal muudatus seoses vene õppekeelega koolide üleminekuga osalisele eestikeelsele õppele. Vabariigi Valitus kinnitas eelnevalt põhikooli ja gümnaasiumi riikliku õppekava muudatuse, mille kohaselt alustati  alates 01. septembrist 2007 vene õppekeelega koolide 10. klassides eestikeelset õpet vähemalt õppeaine „kirjandus” eesti kirjanduse kursuse osas. Koolidel oli võimalik üleminekut alustada ka mõnes teises õppekava kohustuslikus õppeaines. Riikliku õppekava kohaselt koosneb kirjanduse ainekava gümnaasiumiastmes 9 kursusest, millest eesti kirjandus moodustab 1 kursuse ehk 35 tundi. Aasta peale jaotatuna tähendas see ühte õppetundi nädalas. Eesti kirjanduse osas on eesti keelest erineva õppekeelega koolid kõige enam valmis alustama üleminekut eestikeelsele aineõppele: selleks on valminud eraldi õpik ja õpetajaraamat ning üle 60 õpetaja on saanud eraldi koolitust. Eestikeelse aineõppe eesmärk on õpilaste eesti keele oskuse parandamine keelt praktiliselt kasutades.
2006. aastal läbiviidud uuring kinnitab, et 95% vene õppekeelega koolides toimub juba täna eestikeelne aineõpe. Kõige sagedamini õpetatakse eesti keeles loov- ja rakenduslikke aineid. Sama suurusjärk vene õppekeelega koolide juhte peavad üleminekut osalisele eestikeelsele õppele „väga vajalikuks“ või „pigem vajalikuks“.

Tulevikus valmistab Haridus- ja Teadusministeerium ette pikaajalise tegevuskava üleminekuks eestikeelsele aineõppele.

2.3.9. ILLEGAALNE IMMIGRATSIOON

Välismaalase Eestist väljasõidukohustuse ning Eestisse sissesõidukeelu kohaldamise aluseid ja korda ning välismaalase Eestist läbisõidu korda reguleerib „Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus”.

Piirivalveameti tööd ja piiriületaja kohustusi ja õigusi reguleerib ”Riigipiiri seadus”. Seadus sätestab Eesti riigipiiri mõiste, riigipiiri asukoha määramise ja tähistamise, piirirežiimi ning vastutuse piirirežiimi rikkumise ja riigipiiri ebaseadusliku ületamise eest.
01.07.2007 jõustunud „Riigipiiri seaduse” muudatus tulenes vajadusest harmoneerida Euroopa Liidu nõukogu direktiiv 2004/82/EÜ veoettevõtjate kohustuse kohta edastada reisijaid käsitlevaid andmeid
  ja tõhustada siseriiklikke meetmeid kuritegevuse (sh terrorism) vastases võitluses. Direktiivi eesmärk on tõhustada kontrolli ebaseadusliku sisserände üle ja parandada  piirikontrolli. 

Tulenevalt direktiivi nõudest, kohustab ”Riigipiiri seaduse” muudatus lennuettevõtjaid esitama piirivalvele andmed väljastpoolt EL-i Eestisse veetavate reisijate kohta. Lennureisijate andmete edastamine annab piirivalvele võimaluse teostada reisijate kontrolli välispiiride ületamisel elektrooniliste nimekirjade alusel enne, kui reisijad jõuavad piirile. Tulenevalt EL õigusaktidest ei kohaldata tavaolukorras EL kodanikule piiriületamisel põhjalikumat kontrolli, kui ei esine kahtlusi isiku või dokumendi suhtes. Samas ei tohi isikute vaba liikumise võimaluste tagamisel tekkida ohtu riigi turvalisusele. 

Seadusemuudatus annab suurema võimaluse Eestile kui EL välispiiril asuvale riigile, tõhustada võimalike nii Eesti kui ka teiste EL riikide turvalisusele ohuks olevate isikute kontrolli teostamise võimalusi.

Olulisimaks muudatuseks illegaalse immigratsiooni vallas võib pidada 01.06.2007 jõustunud Euroopa Liidu ja Venemaa Föderatsiooni vahelist tagasivõtulepingut.
 (vt põhjalikumalt 2.3.10 „Tagasipöördumine” peatükis)
Illegaalse immigratsiooni alane statistika:

2007. a. tabati siseriiklikult 13 Eestis ebaseaduslikult viibivat isikut. KMA poolt saadeti Eestist välja kokku 62 isikut. Tegemist oli peamiselt Venemaa (29 isikut), Ukraina (10 isikut), Aserbaidžaani (5 isikut) ning Valgevene (5 isikut) kodanikega. 2006.a saadeti KMA poolt Eestist välja 51 isikut, nendest Venemaa (15 isikut), Moldova (10 isikut), Kasahstani (5 isikut), Armeenia (5 isikut) ja Ukraina (5 isikut).

KMA tegi 233 illegaalselt Eestis viibinud isikule riigis viibimise seadustamisettekirjutuse. Seadustamisettekirjutustest täideti 184. Lahkumisettekirjutus tehti 138 illegaalselt riigis viibinud isikule,    millest täideti 118. 

Illegaalselt töötajaid ehk tööloata isikuid tabati 2007 aastal 191. 2006.a  tabati 430 tööloata isikut.

Piiririkkumised:

2007. aastal tuvastas Eesti piirivalve 41 illegaalset migranti ja avastas 35 illegaalse immigratsiooni juhtumit. Peamise illegaalse immigratsiooni moodustena toob piirivalve välja võltsitud dokumentide kasutamise, ebaseaduslikud piiriületused piiripunktide vahelisel alal ja Eestisse seadusliku sisenemise väidetavalt turismi eesmärgil, kuid siit lahkumise võltsitud dokumendiga või Eestisse jäämise ebaseadusliku elamise ja töötamise eesmärgil. Enim oli illegaalsete migrantide hulgas Moldova (9), Venemaa Föderatsiooni (7) ja Ukraina (6) kodanikke. Piirivalve kogemustel kahandab illegaalse immigratsiooni riski Schengeni riikide ühine infosüsteem, kus piireületava kuritegevuse ja illegaalse immigratsiooni tõkestamiseks pannakse rõhk info kogumisele ja analüüsimisele ning koostööle kohalike elanike, omavalitsuse, riigi sisejulgeolekut tagavate ametkondade ja rahvusvahelise struktuuriga.

Immigrantide ebaseaduslikke üle riigipiiri toimetamisi oli 9: 2 Malaisia kodanikku, 2 Läti, 4 Leedu kodanikku ja üks kodakondsuseta isik. 

Piirivalve poolt viidi juriidiliste isikute suhtes, kelle poolt toimetati riigipiirile Eestis seaduslikku 
alust mitteomav välismaalane, 2007. aastal läbi 19 väärteomenetlust.

Kolmandate riikide piiriületuste kogusumma oli 2007. aastal 2 767 657 isikut. Kõige rohkem oli Venemaa kodanikke - 2 437 194.

2.3.10. TAGASIPÖÖRDUMINE
Sunnitud riigist lahkumist ja päritoluriiki tagasipöördumist reguleerib nii „Välismaalaste seadus” kui ka „Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus”.

2007. aastal oli üheks olulisemaks arenguks 01.06.2007 jõustunud EL ja Venemaa Föderatsiooni vaheline tagasivõtuleping, mis võimaldab ebaseaduslikult EL-is viibivate Venemaa kodanike väljasaatmist. Reaalselt võeti nimetatud lepingu alusel Venemaa Föderatsiooni esimesed isikud tagasi alles detsembris 2007. Probleemiks on olnud tagasivõtulepingu rakendusprotokollide puudumine.

Leping lihtsustab ka Venemaa kaudu EL-i saabunud kolmandate riikide kodanike väljasaatmist. Selles osas on Venemaa Föderatsioonile antud kolmeaastane üleminekuperiood. Esialgu võtab Venemaa tagasi vaid nende kolmandate riikide kodanikud, kellega on sõlminud tagasivõtulepingud. 

Vabatahtlik tagasipöördumine

Vabatahtliku tagasipöördumise protsessiga on seotud nii erinevad riigiasutused ja ametkonnad kui ka kolmanda sektori asutused.
 Näiteks tegeleb vabatahtliku tagasipöördumise (nii välismaalastele, kes soovivad riigist lahkuda (remigreeruda), kui eestlastele, kes soovivad Eestisse naasta) nõustamise ja materiaalse toetamisega Sihtasutus Eesti Migratsioonifond. 
Ühiskonna debatte riigist lahkujate teemal ei olnud, küll aga leidis ühiskonnas kõlapinda Eestisse naasvate Eesti kodanike või eesti rahvusest isikute teema. Eesti Vabariigi President Toomas-Henrik Ilves kutsus eestlasi üles naasma koju ja panustama kodumaal majanduse, hariduse ja teaduse arengusse.

Valitsusliit leppis kokku toimiva eestlaste tagasikutsumise rakendusprogrammi ja 2007. aastal alustati selle väljatöötamist aastateks 2009-2013.

Vabatahtliku tagasipöördumise statistika:

2007. aastal sai Eestist remigreerumise toetust  Migratsioonifondilt 113 isikut, 2006. aastal 108 isikut. 
Eestist lahkusid fondi toetusel peamiselt vanemad inimesed, kes olid siin üksikuks jäänud ja soovisid elama asuda oma välisriikides elavate sugulaste juurde. 2007. aastal olid ligi pooled väljarändetoetuse saajatest pensionärid (53 isikut), tööealistest (43 isikut) ligi pooled (19) olid Eestis töötud, vanematega koos lahkus 17 last. Toetuse saanute hulgas oli ka 3 endise Nõukogude Liidu armee erusõjaväelast ja 4 nende perekonnaliiget. Remigreerumistoetuse abil naasti eelkõige Venemaa Föderatsiooni (89 isikut), Ukrainasse (12 isikut) ja Valgevenesse (8 isikut).

Välisriikidest naases Eestisse eelmiste aastatega võrreldes oluliselt suurem arv Eesti kodanikke või etnilisi eestlasi. SA Eesti Migratsioonifondilt taotles Eestisse tagasipöördumistoetust 144 taotlejat. Tagasipöördujaid oli enim Venemaalt (59), Ukrainast (15) ja Gruusiast (10), kuid rohkem on Eestisse hakatud naasma ka nn lääneriikidest, näiteks Soomest naasnud taotlejaid oli 14, Ameerika Ühendriikidest ja Saksamaalt 9 ning Rootsist 6 isikut.

3. EUROOPA LIIDU ÕIGUSE RAKENDUMINE JA SCHENGEN FACILITY PROGRAMM
Käesolevas osas tuuakse välja direktiivid, millega seotud Eesti seadusemuudatused jõustusid 2007. aastal. Samuti antakse ülevaade riiklikes ametiasutustes toimunud muudatustest seoses liitumisega Schengeni õigusruumiga.

EL õigusest võeti 2007. aastal Eesti seadustikku üle kolm direktiivi:

· 01.02.2007 jõustus „Välismaalaste seaduse” muudatus, millega transponeeriti Euroopa Liidu nõukogu direktiiv 2004/81/EÜ, elamisloa väljaandmise kohta pädevate asutustega koostööd tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid või kelle ebaseaduslikule sisserändele on kaasa aidatud.
· 01.12.2007 jõustus „Välismaalaste seaduse” muudatus, millega transponeeriti Euroopa Liidu nõukogu direktiiv 2004/114/EÜ, kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta õpingute, õpilasvahetuse, tasustamata praktika või vabatahtliku teenistuse eesmärgil.
· 01.12.2007 jõustus „Välismaalaste seaduse” muudatus, millega transponeeriti Euroopa Liidu nõukogu direktiiv 2005/71/EÜ, kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmärgil riiki lubamise erimenetluse kohta.

Seoses liitumisega Schengeni viisaruumiga 21.12.2007 viisid paljud Eesti rände- ja varjupaiga- teemaga tegelevad ametkonnad sisse mitmed administratiivsed muudatused ja  läbisid hindamiskriteeriumid. Ettevalmistuste tegemisel toetas EL Eestit Schengen Facility programmi kaudu.
 Siseministeeriumi haldusalas viidi Schengen Facility programmi raames läbi üks projekt – uue operatiivraadioside võrku (ORS) rajamine. ORS võrgu arendamine jätkub. ORS´i võrk tagab vajaliku operatiivkoostöö politsei, piirivalve, kaitsepolitsei, päästeteenistuste ning maksu- ja tolliameti vahel. Lisaks on vajadusel võimalik võrku liita teisi kriisireguleerimisega seotud asutusi. Schengeni õigusruumi nõuetele vastav ORS võrk on üleriigilise katvusalaga ja sõltumatu teistest sidesüsteemidest. Operatiivraadioside tagab andmeedastuste turvalise juurdepääsu erinevatele infoserveritele ja võimaldab piiriülese koostöö korraldamist naaberriikide vastavate struktuuridega. Piirivalve alustas uue süsteemiga tööd alates detsembrist 2007, politsei liitub sellega 2008. aastal.

KMA-s loodi mobiilsed töökohad migratsiooniametnikele, mis võimaldavad kontrolli teostamist ükskõik millises Eesti punktis. Samuti loodi uus viisaregister, mis lähitulevikus toetab meie ühendust valmiva Schengeni riikide viisainfosüsteemiga  ja arendati infotehnoloogilist infrastruktuuri, mis võimaldab hoida ja käsitleda suuremahulisi biomeetrilisi andmeid. Biomeetrilise näotuvastuse ja näokujutise kvaliteedi hindamiseks hangiti seade, mis võimaldab kiiret ja efektiivset isikutuvastust. Samuti hangiti fotobokse, mis võimaldavad teha kvaliteetseid fotosid.
Piirivalveametis parandati oluliselt Eesti idapiiri infrastruktuuri. Renoveeriti kordoneid ja piiripunkte, valmisid ka uued. Oluliselt parandati tehnilist võimekust. Investeeriti vaatlusvahenditesse: täiendavalt paigaldati kaks radarisüsteemi Narva jõe ja Lämmijärve jälgimiseks, neli jälgimiskaamerat Narva jõele ja Peipsi järvele ning maismaa valvesüsteem Kagu piirile. Uuendati andmeside süsteeme ida- ja merepiiril. Välispiiril patrullimiseks ja erinevatele sündmustele reageerimiseks vahetati programmi raames välja 149 erinevat maismaa transpordivahendit, renoveeriti piirivalvelaevad ning helikopter, soetati 12 mootorpaati, hõljuk ja helikopter. 

Piiripunktidesse hangiti kontrolli kvaliteedi tõhustamiseks erinevaid dokumendi- ning piiri ületavate isikute ja transpordivahendite kontrollseadmeid, millest kaalukaimad on mobiilsed läbivalgustusseadmed.

Politseiametis arendati politsei infosüsteemi infrastruktuuri, hangiti tarkvaralitsentse ning 100 komplekti e-politsei seadmeid politseisõidukitesse, koolitati tehnilist personali ja kasutajaid, vahetati välja 550 vananenud arvutitöökohta ning arendati tarkvara, mille tulemusena saavad politseiametnikud teha päringuid Schengeni infosüsteemist otse politsei infosüsteemi kaudu. 

Politsei ettevalmistused Eesti liitumiseks Schengeni alaga algasid järkjärgult 1998.  aastal koos Eesti liitumisega Euroopa Liiduga. Aktiivsemalt kaasati kõik politseiasutused 2005. aastal. 

Keskkriminaalpolitsei tähtsamad projektid olid Schengeni infosüsteemi rahvusliku kesksüsteemi loomine (SIRENE büroo) ja juurutamine, kõrgkäideldava riist- ja tarkvaralisest komponentidest koosneva lahenduse loomine, mis võimaldab volitatud Eesti ametite infosüsteemidel teha päringuid Schengeni infosüsteemi.   

Välisministeerium viis Schengen Facility programmi raames täielikult või osaliselt Ankara, Kiievi ning Moskva suursaatkondade ning Peterburi ja New Yorki peakonsulaadi konsulaarüksuste ümberehitamist ja renoveerimist. Samuti tõhustati andmesidet välisesinduste ja ministeeriumi vahel, hangiti välisesindustele valve-, tuleohutus-, videovalve ja läbipääsusüsteemid, muretseti dokumendi- ja rahakontrolliseadmeid ning viisataotlejate sõrmejälgede hõivamise vahendid.

LISAD
A 1.1. METODOLOOGIA

Käesolev aruanne on koostatud vastavalt Euroopa Rändevõrgustiku spetsifikatsioonidele ja struktuurile. Metoodiliselt on käesolev aruanne nn teisene desk-research tüüpi töö, kus on kasutatud põhiliselt juba olemas olevat avalikku teavet. Töö autorid on, võttes aluseks töö spetsifikatsioonid, koostanud erinevatele ametkondadele küsitlusi, et selgitada välja, millised on olnud rände- ja varjupaigateemaga tegelevate ametkondade 2007. aasta kõige suuremad struktuurimuudatused ja muudatused/täiendused seadustikus. Tuginedes saadud andmetele ja analüüsisides neid on koostatud Eesti rände- ja varjupaigapoliitika aruanne 2007. a kohta.
Aruandesse lisatud statistilised andmed on kogutud (tehes neile vastavasisulisi kirjalikke päringuid) Kodakondsus- ja Migratsiooniametilt ja Piirivalveametilt. 

A 1.2. KASUTATUD KIRJANDUS
Uurimused:

Tagasipöördumine, ERV III uurimustöö, Tallinn 2006

www.migfond.ee
„Kvalifitseeritud tööjõud ja kõrgtehnoloogiline, innovatiivne, suure lisandväärtusega majandus” Ahti Kuningas, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium www.ettk.ee/upload/failid/04Kuningas.pdf
SA Eesti Migratsioonifond Majandusaasta aruanne

”Aprillikriisi põhjused ja tagajärjed” Raivo Vetik -
http://www.rahvastikuminister.ee/public/Raivo_Vetik1.ppt#256,1,Aprillikriisi põhjused ja tagajärjed
Justiitsministeerium, Inimkaubanduse vastu võitlemise arengukava täitmise aruandlus 2007.a kohta- http://www.just.ee/18886
Justiitsministeerium, Inimkaubanduse vastu võitlemise arengukava 2006-2009

http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=28017/T%E4iendatud+inimkaubanduse+arengukava.pdf
Eesti lõimumiskava 2008-2013

 http://www.rahvastikuminister.ee/?id=10442
Publikatsioonid:

Äripäev 01.02.2007 „Välistööjõud, piisk tööjõumeres” Lauri Tammiste
Äripäev 15.01.2007 „Võõrtööjõud aitab luua rikkama riigi” Eesti Tööandjate Keskliit

Äripäev 05.06.2007 Eesti Ametite Keskliit Harri Taliga

Äripäev 11.04.2007 „Riik aitab ettevõtjal võõrtööjõudu sisse tuua” Silvia Kruusmaa

Postimees 09.05.2007 „Integratsioon Euroopa ja Eesti moodi” Mihkel Mutt

SL Õhtuleht 04.02.2008 „Eesti Piirivalve tabas..” Siim Randla

Seadused:

www.legaltext.ee
 „Välismaalaste seadus”

„Välismaalaste seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/2350=4174=6504
 „Euroopa Liidu kodaniku seadus”

 „Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus”

 „Piirivalve seadus”

 „Riigipiiri seadus”

„Riigipiiri seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/4509

„Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus”

„Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse” eelnõu 2-1-1/6057

„Kodakondsuse seadus”

„Karistusseadustik”

 „Isikut tõendavate dokumentide seadus”.

Homepages:

Statistikaamet www.stat.ee
Politseiamet www.pol.ee
Rahvastikuministri büroo  www.rahvastikuminister.ee
Riigikogu www.riigikogu.ee
Siseministeerium www.siseministeerium.ee
Justiitsministeerium www.just.ee
Sotsiaalministeerium www.sm.ee
Migratsioonifond www.migfond.ee
Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus www.meis.ee
Illuka Varjupaigataotlejate vastuvõtukeskus www.ivv.ee
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet www.mig.ee
Piirivalveamet www.pv.ee
Välisministeerium www.vm.ee 

Vabariigi Valitsus www.valitsus.ee .
Varia:

KMA vastuskiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 11
KMA vastuskiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 12
KMA vastuskiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 13
KMA vastuskiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 14
Piirivalveameti kiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008-15
Piirivalveameti kiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008-16
Rahvastikuministri büroo kiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 17

Justiitsministeeriumi kiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 18 

� Statistikaamet www.stat.ee


� Siseministeeriumi kodulehekülg  www.siseministeerium.ee


� 2008. a nimetati osakond ümber Migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakonnaks


� Siseministeeriumi vastava osakonna põhimäärus


� Kodakondsus-ja Migratsiooniameti kodulehekülg   � HYPERLINK "http://www.mig.ee" ��www.mig.ee� 


�  Piirivalveameti kodulehekülg www.pv.ee


� Piirivalveameti kiri  SA Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008-15


� Politseiameti kodulehekülg  www.pol.ee


� SIRENE büroo on rahvusvahelise politseikoostöö keskasutuseks Schengeni alal.


� Sotsiaalministeeriumi kodulehekülg www.sm.ee


� Illuka varjupaigataotlejate vastuvõtukeskuse kodulehekülg www.ivv.ee


� Välisministeeriumi kodulehekülg www.vm.ee


� Välisministeeriumi põhimäärus § 7


�  Statistikaameti kodulehekülg www.stat.ee


� Justiitsministeeriumi kodulehekülg www.just.ee


� Riigikogu kodulehekülg www.riigikogu.ee


� Rahvastikuministri büroo kodulehekülg www.rahvastikuminister.ee


� Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutuse kodulehekülg www.meis.ee


� SA Eesti Migratsioonifond kodulehekülg www.migfond.ee


� Vabariigi Valitsus  � HYPERLINK "http://www.valitsus.ee/?id=6902" ��www.valitsus.ee/?id=6902� 


Rahvusvähemuse poliitika eesmärkide saavutamiseks lubab valitsusliit: 


1) keskendub vene õppekeelega gümnaasiumide haridusreformi elluviimisel õpilaste hea riigikeele oskuse ja konkurentsivõimeliste teadmiste saavutamisele; �2) tagab riikliku järelevalve vene õppekeelega koolide riigikeele ja kodanikuõpetuse eksamitel, et eksamite tulemuste alusel oleks võimalik taotleda Eesti kodakondsust; �3) võimaldab kõigil soovijatel saada riigi toetusel eesti keele õpet (keeleõppekulutuste 100% hüvitamine tingimusel, et isik on osalenud õppetöös ja sooritanud eksami); �4) tagab, et riigikeele õppest saaksid riigi toel osa mitte-eestlastest puuetega inimesed, töötud, pensionärid ja vähekindlustatud; �5) kindlustab mitte-eestlastest avalikele teenistujatele ning haridus- ja kultuurivaldkonna töötajatele erialase keeleõppe riigi toel jne.


� Riigikogu www.riigikogu.ee


� Riigikogu kodulehekülg www.riigikogu.ee/?id=33724


� www.legaltext.ee


� www.legaltext.ee


� www.legaltext.ee


� www.legaltext.ee


� www.legaltext.ee


� www.legaltext.ee


� www.legaltext.ee


� Ahti Kuningas materjal http://www.ettk.ee/upload/failid/04Kuningas.pdf


� Äripäev 01.02.2007 http://www.ettk.ee/et/kommentaarid/2007/02/item23578


� Äripäev 15.01.2007 http://www.ettk.ee/et/kommentaarid/2007/01/item23524


� Äripäev 05.06.2007  http://www.ap3.ee/Default2.aspx?ArticleID=6062d6fb-b6f4-44eb-b560-1567d4ce30f4#continue


� Äripäev 11.04.2007 http://www.ap3.ee/Default2.aspx?ArticleID=06e108b4-4d95-4624-9eeb-3541924519b9


� http://www.rahvastikuminister.ee/public/Raivo_Vetik1.ppt#256,1,Aprillikriisi põhjused ja tagajärjed


� Eesti lõimumiskava 2008-2013” http://www.rahvastikuminister.ee/?id=10442


� M.Mutt arutleb, miks multikultuursus tänapäeval kehvasti töötab. Miks Eesti nn esimese põlve venelased siin hästi integreerusid? Vastuseks leiab autor, et neid oli getostumiseks vähe ja – mis veel tähtsam – emamaa kultuuriga ei olnud pea üldse kokkupuudet. Tänapäeval ei pea ”tulnukad” uues ühiskonnas ära sulama, end kaotama. - Postimees 09.05.2007  http://www.postimees.ee/090507/esileht/arvamus/259540.php


� Kodakondsus- ja Migratsiooniameti kiri SA Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 12 


� Piirivalveameti kiri  SA Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 15


� Välismaalaste seadus §1415 p1 lõige 1


� IOM- Rahvusvaheline Migratsiooni Organisatsioon


� � HYPERLINK "http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35057/Inimkaubanduse+vastu+v%F5itlemise+arengukava+t%E4itmise+aruandlus+2007+a++kohta.pdf" \t "_blank" �Inimkaubanduse vastu võitlemise arengukava 2006-2009�


� KarS § 133


�„Karistusseadustik” § 136. Vabaduse võtmine seadusliku aluseta


� Enamik seadusliku aluseta vabaduse võtmise juhtumid tähendavad seda, et isikut sunniti tahte vastaselt autosse istuma, hoiti seal kinni või sõidutati ringi. Lisaks võib näiteks KarS-i § 259 (välismaalase ebaseaduslik toimetamine üle Eesti Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone) alusel registreeritud kuritegu tähendada nii ebaseaduslik üle riigipiiri toimetamine kui inimkaubanduse juhtumit. Inimeste ebaseaduslik üle riigipiiri toimetamine puhul kasutab isik illegaalseks riiki sisenemiseks salakaubavedajate abi, inimkaubanduse puhul otsib kaubitseja ise aktiivselt potentsiaalseid ohvreid ning ahvatleb neid petlike lubadustega. 


Kõige sagedasemad ning kõige lähemal inimkaubanduse mõistele on Eesti kontekstis seksuaalse ekspluateerimise juhtumid, eriti kui tegemist on lisaks ka orjastamisega.  - � HYPERLINK "http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35057/Inimkaubanduse+vastu+v%F5itlemise+arengukava+t%E4itmise+aruandlus+2007+a++kohta.pdf" \t "_blank" �Inimkaubanduse vastu võitlemise arengukava täitmise aruandlus 2007.a kohta�


� Justiitsministeeriumi kodulehekülg � HYPERLINK "http://www.just.ee/30132" ��www.just.ee/30132� � HYPERLINK "http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35807/KuritegevusEestis_2007.pdf" �Kuritegevus Eestis 2007. Kriminaalpoliitika uuringud nr 8. Justiitsministeerium 2008�


� Kodakondsus- ja Migratsiooniameti kiri SA Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 13


� „Välismaalaste seadus” § 145


� Kodakondsus- ja Migratsiooniameti kiri SA Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 13


� Kodakondsus- ja Migratsiooniameti kiri SA Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 13


� „Välismaalaste seadus” § 133. Elamisloa andmine töötamiseks


� „Välismaalaste seadusele” lisatav seletuskiri 2-1-1/2350=4174=6504


� Vastavalt Euroopa Liidu nõukogu direktiivile 2005/71/EÜ


� „Välismaalaste seadus” § 122. Elamisloa andmine õppimiseks


� „Välismaalaste seadusele” lisatav seletuskiri 2-1-1/2350=4174=6504


� „Kodakondsuse seadus” § 10


� Kodakondsus- ja Migratsiooniameti kiri SA Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 14 


� „Välismaalaste seadus” § 145


� Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekülg http://www.hm.ee/index.php?047952


� ELT L 261, 06.08.2004 lk 24; � HYPERLINK "http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/oj/2004/l_261/l_26120040806en00240027.pdf" ��http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/oj/2004/l_261/l_26120040806en00240027.pdf� 


� ”Riigipiiri seaduse” muutmise seaduse eelnõu 2-1-1/4509


� http://www.siseministeerium.ee/31892


� Kodakondsus- ja Migratsiooniameti kiri SA Eesti Migratsioonifondile 6-2/2008- 11


� „SL Õhtuleht” 04.02.2008  � HYPERLINK "http://www.sloleht.ee/index.aspx?id=265128&d=20080204" ��http://www.sloleht.ee/index.aspx?id=265128&d=20080204�  


� Piirivalveameti kiri Migratsioonifondile 6-2/2008- 15


� Piirivalveameti kiri Migratsioonifondile 6-2/2008- 16


� Piirivalveameti kiri Migratsioonifondile 6-2/2008- 15


� Siseministeeriumi kodulehekülg http://www.siseministeerium.ee/31892


� EMN III uurimustöö Tagasipöördumine


� SA Eesti Migratsioonifond www.migfond.ee


� SA Eesti Migratsioonifond Majandusaasta aruanne


� Schengen Facility (SF) programm, mis aitas valmistuda Schengeni õigusruumiga liitumiseks. 


Euroopa Komisjon eraldas Eestile Schengen Facility programmi raames 77 miljonit eurot ehk 1,2 miljardit Eesti krooni Euroopa Liidu välispiiri arendamiseks ja Schengeni nõuetega vastavusse viimiseks aastateks 2004-2006. Hiljem pikendati vahendite kasutamise perioodi 2007. aastale.  2007. aasta septembri lõpuks oli Schengen Facility programm Eestis põhiosas lõppenud. Septembri lõpus tarniti viimased teenused ja kaubad, kuid vastavalt Euroopa Komisjoni otsusele kasutab Eesti mõnede Schengeni infosüsteemiga seotud lepingute lõpetamisel lisaaega kuni 2007. aasta lõpuni. Kõik lepinguid Schengen Facility vahendite kasutamiseks sõlmiti 22. detsembriks 2006, vahendid on lepingutega 100% kaetud, 2007. aasta lõpuks oli väljamakseid tehtud 98,5 % ulatuses. Schengen Facility raames realiseeriti kokku 78 projekti.  �


� Siseministeeriumi kodulehekülg www.siseministeerium.ee/36289
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