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KOKKUVÕTE
Käesolev töö on Euroopa Migratsioonivõrgustiku (EMV) (European Migration Network – EMN) raames koostatud 2006. aasta migratsiooni ja varjupaigapoliitika aruanne. Aruande eesmärgiks on anda ülevaade Eesti Vabariigi  migratsiooni ja varjupaigapoliitikast 2006. aastal, olulisematest muudatustest Eesti seadusandluses antud teemal ja Euroopa Liidu direktiivide harmoniseerimisest Eesti seadusandlusesse. Migratsiooni ja varjupaigapoliitika tuleviku ja migratsiooniprotsesside juhtimise võimalikkuse üle arutlemine on väga oluline. EMV koostab ELi liikmesriikides tehtud raportite baasil koondaruande, milles tuuakse süstemaatilist võrdlevat metoodikat kasutades välja liikmesriikide migratsiooni- ja varjupaigapoliitika sarnasused ja erinevused. Saadud teave võimaldab EL liikmesriikides toimuvat paremini mõista ja analüüsida, saada olukorrast selgem ülevaade, ning seeläbi  teha õigemaid otsuseid Euroopa Liidu migratsiooni- ja varjupaigapoliitika kujundamisel. Uurimustöö läbiviimine toetab nii selles osalevaid EMV riiklikke kontaktpunkte (National Contact Points – NCP) kui ka EMV administratsiooni, samuti Euroopa Komisjoni Euroopa Migratsioonivõrgustiku töö planeerimisel ja korraldamisel.

Töö ülesehitus  ja põhilised tähelepanekud
Aruanne algab sissejuhatuse osaga, kus antakse lühike ülevaade Eesti rahvastiku olukorrast ja rahvastikupoliitika põhimõtetest. Tutvustatakse Eesti Vabariigi administratiivset struktuuri ning   peamisi institutsioone, mis tegelevad Eestis migratsiooni- ja varjupaiga küsimustega. 
Esimene Eesti Vabariik kuulutati välja 24. veebruaril 1918. 1940. aastast kuni Eesti Vabariigi taasiseseisvumiseni 20. augustini 1991. aastal, kuulus Eesti Nõukogude Liidu koosseisu. 

Põhilised migratsioonivood Eestis ongi Nõukogude Liidu aegadest. Eesti rahvastikust moodustab tänapäeval 26% vene rahvusest elanikkond. Kuigi enam ei toimu nii aktiivset migratsiooni endise Nõukogude Liidu aladelt, võib siiski statistilistest andmetest teha järeldusi (elamisloa alused, viisataotlused), et  Vene Föderatsiooni kodanikud on tihedas läbikäimises oma Eestis elava rahvuskogukonnaga.
01.05.2004 liitus Eesti Euroopa Liiduga. Eestile tähendas see seda, et paljude Euroopa Liidu riikide kodanikud asusid Eesisse elama ja töötama. Samas suundusid ka Eesti kodanikud Euroopa Liidu riikidesse, eeskätt Põhjamaadesse, töö- ja õppimise eesmärkidel.
Nii esimeses, kui teises osas on töö jaotatud teemade järgi:

a) kontrollitud  immigratsioon

b) piirivalve

c) integratsioon ja kohanemine

d) põgenike kaitse ja varjupaik
e) kodakondsus ja naturalisatsioon

f) illegaalne immigratsioon ja seadusandlus

g) tagasipöördumine.
Esimeses osas antakse nimetatud teemadest ülevaade ja tuuakse välja põhilised ühiskonnadebatid. Põhiliseks ühiskonna debatiteemaks kujunes 2006. aastal võõrtööjõupoliitika. Kuna Eestist on teistesse Euroopa Liidu riikidesse suundunud märkimisväärne arv tööjõudu, siis on tekkinud siseriiklik tööjõupuudus. Probleem loodetakse lahendada elamisloa töötamiseks taotlemise lihtsustamisega.
Teises osas kirjeldatakse üldiselt Eesti õiguslikku süsteemi ja tuuakse üksikasjalikult välja ülalmainitud teemasid puudutavate seaduste muudatused. 2006. aastal oli Eesti migratsiooni- ja varjupaiga valdkonda reguleerivates seadustes kolm põhilist muudatust, mis tulenesid Euroopa Nõukogu direktiivide transponeerimisest Eesti seadusandlusesse.
· Muudeti „Välismaalaste seadust” - kolmandate riikide kodanikele väljastatav alaline elamisluba nimetati ümber pikaajaliseks elamisloaks ja osaliselt muutusid ka pikaajalise elamisloa taotlemise alused (näiteks integratsiooninõue).
· Võeti vastu uus „Euroopa Liidu kodaniku seadus” - Euroopa Liidu kodanike tähtajaline elamisluba nimetati ümber tähtajaliseks viibimisõiguseks. Loodi uus viibimisalus – Euroopa Liidu kodaniku alaline viibimisõigus.
· Kehtivuse kaotas „Pagulaste seadus” ja jõustus „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus” – varjupaigataotlejate ja pagulaste staatust reguleerivas seadusandluses reguleeriti esmakordselt ajutise kaitse andmine, samuti võimaldatakse varjupaigataotlejatele  juurdepääs Eesti tööjõuturule.
Kolmandas osas esitatakse nimekiri Eesti seadusandlusesse üle võetud direktiividest.
Neljandas osas antakse ülevaade migratsiooniga seotud valdkondadest, mis avaldavad otsest mõju migratsiooni- või varjupaigapoliitikale Eestis:
4.1. tööturg ja tööhõive

4.2. haridus

4.3. tervishoid

4.4. diskrimineerimine ja anti-diskrimineerimine.
Töös kasutatava metodoloogia üheselt mõistetavuse huvides on töö Lisas 1 välja toodud põhilised mõistete seletused.
Uurimus põhineb informatsioonil, mis on suures osas saadud erinevatelt Eesti riigiasutuste kodulehekülgedelt: Siseministeerium, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet ning Rahvastikuministri büroo. Statistiliste andmete kogumiseks on tehtud päringuid Kodakondus- ja Migratsiooniametile ja Piirivalveametile. Statistilised andmed on välja toodud Lisa 2 all.
SISSEJUHATUS: 

Geopoliitilise asukoha tõttu on Eesti riigipiir Euroopa Liidu (edaspidi EL-i) välispiir - idapiir Venemaaga. Seetõttu on Eestis põhilised päritoluriigid seoses immigratsiooniga endise Nõukogude Liidu riigid, eeskätt Vene Föderatsioon. Umbes 50 aasta (ajavahemikul 1945-1988) jooksul tuli endise Nõukogude Liidu aladelt Eestisse elama ca  500 000 välismaalast, moodustades 1989. a ca 35 % Eesti kogurahvastikust.
 
Vastavalt Eesti Statistikaameti ja Rahvastikuministri andmetele oli Eesti rahvaarv 2006. aastal 
1 344 684, 2003. aastal oli rahvaarv 1 356 045 ja 2000. aastal 1 372 071 inimest. Rahvaarvu vähenemise peamiseks põhjuseks on väga madal sündimus (negatiivne iive) alates 1990ndate keskpaigast.
 

2006. aastal jagunes rahvastiku koosseis protsentides järgnevalt: eestlased 69%, venelased 26%, ukrainlased 2%, soomlased 1%, valgevenelased 1%, teised rahvused 1%.
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Joonis 1. Eesti rahvastik protsentides 2006. aastal

Kui 2006. aastal moodustasid rahvastikust 82% Eesti kodanikud, 10% oli määratlemata kodakondsusega välismaalasi
 ja 8% olid mõne teise riigi kodanikud, siis 1992. aastal oli seis  68% oli Eesti kodanikke ja 32% määratlemata kodakondsusega isikuid. 

Vahepealsetel aastatel omandas osa määratlemata kodakondsusega isikuid Eesti kodakondsuse, osa mõne muu riigi kodakondsuse.
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Joonis 2. Eesti elanikkonna jagunemine kodakondsuse järgi 2006. aastal

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       Eesti kodakondsus lähtub õiguslikust järjepidevusest. Praegune Eesti riik on 1918. aastal rajatud Eesti Vabariigi õigusjärglane. Järjepidevuse põhimõte kehtib ka kodakondsuse kohta. 1992. aastal taasjõustati 1938. aasta „Kodakondsuse seadus” ning selle järgi arvati Eesti kodanikeks kõik 16. juunil 1940 Eesti Vabariigi kodakondsusega isikud ja nende järeltulijad. Eesti kodakondsust reguleerinud õigusaktid on alates Eesti Vabariigi tekkimisest 1918. aastal rajatud veresuguluse põhimõttele (ius sanguinis ladina keeles „vereõigus), mille kohaselt laps pärib oma vanemate kodakondsuse sõltumata sellest, mis riigis ta sündis. 

Seega tugineb Eesti kodakondsus kahele printsiibile: 

a) jus sanguinis

b) Eesti riikluse järjepidevuse printsiibile.

Kuigi „Kodakondsuse seadus” ei luba topeltkodakondsust, ei saa „Eesti Vabariigi põhiseaduse” järgi kelleltki võtta sünniga omandatud kodakondsust, mistõttu saab sünnijärgsel Eesti kodanikul olla topeltkodakondsus. 

Kehtiv „Kodakondsuse seadus” jõustus 1995. aasta 1. aprillil ning näeb ette kolm põhilist kodakondsuse saamise võimalust: Eesti kodakondsuse võib omandada sünniga, Eesti kodaniku poolt lapsendamise korral või saada naturalisatsiooni korras. Eesti kodakondsuse saamise naturalisatsiooni korras otsustab Vabariigi Valitsus.

Oluline on teada, et Eesti riigis põhinevad kodakondsuse ja rahvuse mõiste erinevatel alustel. Isik, kes on rahvuselt eestlane, võib omada Ameerika Ühendriikide kodakondsust ja on seega kolmanda riigi kodanik. Samal ajal käsitletakse Venemaal sündinud ja vene rahvusest, kuid naturalisatsiooni käigus Eesti kodakondsuse omandanud isikut Eesti ja Euroopa Liidu kodanikuna.
 

1.POLIITILISED ARENGUD EESTIS
Eesti Vabariik on demokraatlik parlamentaarne vabariik, kus kõrgeima võimu kandja on rahvas. 
Eesti Vabariik on rahvusriik, kus riigikeel on eesti keel. “Eesti Vabariigi Põhiseaduse” § 2 lg 2 kohaselt on Eesti riiklikult korralduselt ühtne riik, mille territooriumi haldusjaotuse sätestab seadus. Seega Eesti on riikliku korralduse vormi poolest unitaarne riik. 
Riigikogu, presidendi, valitsuse ja kohtute tegevus on  korraldatud võimude lahususe ja tasakaalustatuse põhimõttel. Seadusandlik võim kuulub parlamendile (Riigikogule), täidesaatev võim Vabariigi Valitsusele (ministrid ja peaminister) ning kohtuvõim kohtutele. 
1.1. POLIITILISE SÜSTEEMI ÜLESEHITUS
Migratsiooni juhtimise ja korraldamisega tegelevad Eestis mitmed ametkonnad ja institutsioonid.  
1. Kõige tähtsam ametkond migratsiooni ja varjupaigapoliitika vallas on Siseministeerium. Siseministeeriumi koosseisu kuuluvad järgmised osakonnad:
1.1. Kodakondsus- ja migratsioonipoliitika osakond, mis töötab välja ja koordineerib riigi kodakondsuspoliitika, välismaalaste poliitika, migratsioonipoliitika ja varjupaigapoliitika elluviimist; analüüsib ja kavandab ebaseadusliku sisserände ja ebaseadusliku töötamise ennetamist ja tõkestamist; töötab välja ja viib koos Välisministeeriumiga ellu riigi viisapoliitikat ning kavandab ja koordineerib Eesti kodanikele ja välismaalastele isikut tõendavate dokumentide väljaandmist.
1.2. Rahvastiku toimingute osakond, mis vastutab Eestis toimunud perekonnasündmuste dokumenteerimise, rahvastikuregistri toimimise ja perekonnaarhiivi hoidmise eest.  
1.2. Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (KMA) on Siseministeeriumi valitsemis​alasse kuuluv riigiasutus, mille põhiülesanded on: Eestis elavate inimeste määratlemine kodanikeks ja välismaalasteks ning elanikele isikut tõendavate dokumentide väljastamine; kodakondsuse saamise ja taastamise ning kodakondsusest loobumise taotluste vastuvõtmine, nende menetlemine ja materjalide ettevalmistamine Vabariigi Valitsusele kodakondsuse andmise otsuste langetamiseks; Eestisse elama asuda soovivate ja siin elavate välismaalaste elamis- ja tööloa taotluste vastuvõtmine ja menetlemine ning elamis- ja tööloa andmise või andmisest keeldumise otsustamine; varjupaigataotluste menetlemine, pagulasstaatuse andmise või selle andmisest keeldumise otsustamine; viisakutsete kinnitamine ning viibimisaja pikendamine; Eestis ebaseaduslikult viibivate või töötavate välismaalaste väärteoasjade menetlemine, Eestist lahkumise või elamisloa taotlemise ettekirjutuste tegemine, väljasaatmisega seotud asjade korraldamine; Eesti kodanike ja Eesti päritolu välismaalaste kohta välisriikide poolt esitatud tagasivõtmise taotluste üle otsustamine; riiklike registrite ja andmekogude pidamine. 
1.3. Piirivalveamet on samuti Siseministeeriumi valitsemis​alasse kuuluv riigiasutus. Piirivalveameti ülesandeks on kontrollida välismaalaste Eestisse saabumise õiguslikkust. Eesti piiril kontrollitakse saabuvaid ja lahkuvaid inimesi ning transpordivahendeid, piiriületuse kontroll on korraldatud Schengeni lepingu printsiipide alusel. 

1.4. Politseiamet on  Siseministeeriumi haldusalas tegutsev organisatsioon. Politseiamet  juhib ja arendab politsei tegevust, analüüsib õiguskorda riigis, töötab välja politsei arengukavad ja strateegiad ning teostab nende täitmise järelevalvet, tagab politsei organisatsiooni toimimise, analüüsib, suunab ja kontrollib politseiasutuste tegevust ning korraldab nendevahelist koostööd, arendab koostööd teiste riigiasutuste, kohalike omavalitsusüksuste, ühiskondlike organisatsioonide ja avalikkusega ning teiste riikide ja rahvusvaheliste õiguskaitseorganitega.
 
2. Sotsiaalministeerium jälgib ja vastutab riigi sotsiaalvaldkonna arendamise eest.
 Ministeeriumi hoolekande osakonnal on juhtiv roll sotsiaalpoliitika kujundajana muuhulgas pagulaspoliitika valdkonnas.
2.1. Illuka Varjupaigataotlejate vastuvõtukeskus on Sotsiaalministeeriumi hallatav riigiasutus, mis korraldab varjupaigataotlejate ja ajutise kaitse saajate  vastuvõtmist. 
Vastuvõtukeskus korraldab taotlejale varjupaigamenetluse või ajutise kaitse menetluse ajal vastavalt vajadusele toetusena:
1) majutamise;
2) taotleja varustamise toiduainetega või toitlustamise, varustamise esmavajalike riietus- ja muude tarbeesemete ning hügieenivahenditega ja rahaga hädapärasteks pisikulutusteks;
3) vältimatu abi ja tervisekontrolli;
4) hädavajalikud tõlketeenused ja eesti keele õpetamise;
5) informeerimise tema õigustest ja kohustustest;
6) seaduse alusel läbiviidavate toimingute sooritamiseks vajaliku transporditeenuse osutamise;
7) muude esmavajalike teenuste osutamise.

3. Välisministeeriumi valitsemisalas on ettepanekute tegemine riigi välispoliitika kavandamiseks, välislepingute ja välismajandusega seotud küsimuste lahendamine, Eesti Vabariigi suhtlemise korraldamine välisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, sise- ja välisprotokolli korraldamine riiklike tähtpäevade tähistamise ning riiklikult oluliste välisvisiitide läbiviimise, samuti kõrgete külaliste vastuvõtmise korral, Eesti riigi ja kodanike huvide kaitsmine välisriikides, rahvusvahelise arengu- ja humanitaarabi andmise korraldamine, Eesti tutvustamine ning vastavate õigusaktide eelnõude koostamine.

4. Statistikaamet on Rahandusministeeriumi haldusalasse kuuluv riigiasutus. Statistikaameti
ülesanne on koguda andmeid keskkonna, rahvastiku, sotsiaalvaldkonna ning majanduse seisundi ja suundumuste kohta.
 
1.2. ÜLDISED POLIITILISED ARENGUD
Vabariigi Valitsus on kinnitanud oma otsusega 22.märtsil 2004.a  Euroopa Liidu poliitika aastateks 2004-2006. Taoline ajaperiood on valitud seetõttu, et esimesi aastaid liikmesriigina võib käsitleda teatud siirdeperioodina. Teiselt poolt algab alates 2007. aastast Euroopa Liidu  järgmine finantsperspektiiv, mille ettevalmistavad läbirääkimised koonduvad just eelolevatele aastatele.
09.05.2006 ratifitseeris Riigikogu Euroopa põhiseaduse lepingu 73 poolthäältega (vastu 1). Põhiseaduskomisjoni esimees Urmas Reinsalu märkis, et riigiõiguse seisukohalt on tegemist kõige olulisema otsusega selle koosseisu jooksul. Lepingu ratifitseerimine on tema sõnul nii idealistlik kui ka pragmaatiline samm. „Euroopa põhiseaduslik lepe on Euroopa kui terviku arengu huvides ning seoses sellega ka Eesti elu huvides, pragmaatiliselt võimaldab lepe ELile tõhusamat juhtimissüsteemi.” Samuti tõstis ta esile, et leppes sätestatakse Euroopa Liidu kodanike põhiõigused. Välisminister Urmas Paet nentis, et „Leppe ratifitseerimine näitab, et Euroopa integreerumise protsess jätkub ning usaldus põhiseadusliku lepingu vastu on taastumas.” Eesti ratifitseeris leppe 15-nda Euroopa Liidu liikmesriigina.

2006. aastal toimusid Eestis presidendivalimised. Eelmise presidendi, Arnold Rüütli, ametiaeg kestis 08.10.2001-09.10.2006. 09.10.2006 andis ametivande uus Eesti Vabariigi president Toomas Hendrik Ilves.

Viimased Riigikogu valimised toimusid 2003. aastal, uued valimised toimuvad 2007. aasta märtsis. 2006. aastal alustati 2007. aasta  Riigikogu valimiste ettevalmistamist.
Andrus Ansipi juhitav valitsus astus ametisse 13. aprillil 2005. aastal.
 2006. aastal moodustasid Eestis valitsuskoalitsiooni kolm erakonda: Eesti Reformierakond, Eesti Keskerakond, Eestimaa Rahvaliit. Opositsiooni kuulusid: Isamaaliit, Res Publica ja Sotsiaaldemokraatlik Erakond.

4. juunil 2006 kogunes Pärnus Isamaaliidu suurkogu ning Res Publica üldkogu ja otsustas ühineda konservatiivseks erakonnaks Isamaa ja Res Publica Liit.

1.3. POLIITILISED DEBATID

a) Kontrollitud immigratsioon
Eestis on suhteliselt range immigratsioonipoliitika ja sisserändevoogusid reguleerib kvoot. Aastane immigratsioonikvoot on Eestisse sisserändavate välismaalaste piirarv, mis ei tohi ületada aastas 0,05% Eesti alalisest elanikkonnast. Sisserände piirarvu sätestamise eesmärgiks on piirata sisserändavate välismaalaste arvu Eesti elanike õiguste ja huvide kaitseks. Alates 2002. aastast, kui pereränne arvati kvoodiarvestuse alt välja, ei ole kvoot täitunud.
Põhiliseks rändeteemaliseks debatiks ühiskonnas ja meedias oli 2006. aastal tööjõu sisserände ja väljarände poliitika. Kuna Eestist on teistesse EL riikidesse suundunud märkimisväärne arv tööjõudu, siis on tekkinud siseriiklik tööjõupuudus.

Arvamused ja seisukohad olid väga erinevad, ulatudes välistööjõu massilisest sissetoomisest Eestisse kuni selle täieliku eitamiseni. Sotsiaaldialoogi erinevate osapoolte arusaamad ja lähenemine probleemile sõltuvad ennekõike iga partneri huvidest ja vajadustest.
2006. aastal võimul olnud parteid tervitaksid võõrtööliste tulekut juhul, kui riik suudaks tagada, et siia tulnud võõrtöötajad ja nende lähisugulased Eesti sotsiaalhoolekandesüsteemi koormama ei hakkaks. Opositsiooniparteid seisavad aga kindlalt kolmandatest riikidest võõrtööjõu massilise sissetoomise vastu ning pooldavad lihtsamat riiki lubamise korda ainult väga kõrge kvalifikatsiooniga spetsialistidele. 
Ettevõtjad lihtsustaksid igasuguse välistööjõu sissetoomist. Riigiasutused (sotsiaalministeerium, tööturuamet) ja ametiühingud rõhuvad välistööjõu asemel Eestis olemas olevate töötajate maksimaalsele kasutamisele ja riskigruppide (puudega inimesed, töötud, vanemaealised jt praegu tööturult eemal olevad inimesed) rakendamisele. Põhjendatuks peetakse vaid kõrge kvalifikatsiooni ja oskusteabega tööjõu sissetoomist. Ametiühingute arvates võib värvata spetsialiste, keda Eestis ei ole ja keda pole ka mõtet siin koolitada ning enne võõrtööjõu riiki lubamist peaksid tööle saama kõik seda tahtvad kohalikud elanikud. Seal, kus välistööjõud on paratamatu, on aga  vajalik kontroll selle üle, keda, kui palju ja kui kauaks lubatakse. Võõrtööliste võrdne kohtlemine ja nende sotsiaalsed garantiid veel avalikku kõneainet ei paku.

Järgnevalt mõned iseloomulikud arvamused:  

● Peaminister Andrus Ansip (Reformierakond): Eestisse ei maksaks tuua võõrtööjõudu, pigem tuleks investeerida tootlikkuse suurendamisse, sest meie tööviljakus jääb kaks korda alla tööviljakusele Soomes ja Rootsis. Kõigepealt me peame kasutama seda ressurssi. Võõrtööjõu sissetoomine on kerge ahvatlus, kuid sellega tulevad kaasa väga suured probleemid. (Võrumaa Teataja, 12.sept 2006)  

● Majandus- ja kommunikatsiooniminister Edgar Savisaar (Keskerakond): Lühiajalises perspektiivis tuleb võõrtööjõu kaasamine Eesti ettevõtluse arenemisele ja majanduse arengule kasuks, kuid pikas perspektiivis tekitab võõrtööjõu massiline värbamine lisaks sotsiaalsetele probleemidele ka rahvusprobleeme. Palgatõusuga ei tohi oodata Eesti töötajate välismaale lahkumise tõttu. Kiire palgatõusu ideoloogia kattub ka IMFi soovitustega teha inflatsiooni kiirendavad otsused lähiaastatel ja krooniajal, kuna pärast eurole üleminekut oleme makromajanduslikes otsustes tunduvalt enam sõltuvamad kui täna. (EPL, 16.sept 2006) 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juurde moodustati 28. aug. 2006 töögrupp, mis arutas kolmandatest riikidest värvatava tööjõu riiki lühiajalise sissetoomise protseduuride lihtsustamise võimalusi. 2006. aasta jooksul ei jõutud konkreetseid ettepanekuid ega lahendusi  Vabariigi Valitsusele veel esitada.

b) Piirivalve
Euroopa Komisjon on esitanud Euroopa Liidu liikmesriikidele uue Schengeniga liitumise ajakava projekti, kuna Schengeni uue põlvkonna infosüsteemi SIS II väljatöötamine viibib. Uus võimalik Eesti liitumistähtaeg Schengeni viisaruumiga on 2008. aasta alguses. Täpne liitumise ajakava loodetakse Euroopa Liidus kokku leppida 2006. aasta detsembris toimuval justiits- ja siseküsimuste nõukogu istungil.

Schengeni lepingu rakendamise eelduseks on kontrolli ja tõkete kaotamine sisepiiridel, piisavate kompensatsioonimehhanismide ja politseikoostöö olemasolu, välispiiride piisav tase, Schengeni- ja mitte-Schengeni liikmesriikide reisijate eraldamine lennuväljadel ning valmidus Schengeni infosüsteemi kasutuselevõtmiseks.                                                                                                                                                                                                                                                              
2006. aastal toimus Piirivalves Schengeni hindamine: merepiir 1.-5.juuli, õhupiir 13.-15.juuli ja maismaapiir 11.-15.september.
 Lähemal ajal seisab ees liitumine viisainfosüsteemiga (VIS) ning Schengeni infosüsteemiga (SIS II). Jätkatakse ka üleeuroopalise pagulaste sõrmejälgede vahetamise kesksüsteemi (EURODAC) käitlemist. 

c) Integratsioon ja kohanemine
Eestis elab rohkem kui saja erineva  rahvuse esindaja. Suurem osa Eesti Vabariigis elavatest inimestest on rahvuselt eestlased. Suurima rahvusvähemusgrupi Eesti territooriumil moodustavad venelased, järgnevad ukrainlased.
 
Euroopa Nõukogu liikmesriigid, sh ka Eesti, on võtnud vastu Vähemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni, mille sätted käsitlevad vähemusrahvuse keele kasutamist, nimede tunnistamist, haridust, meediat, sundassimileerimise keelustamist ning kultuuri kaitset ja arengut.
Teiste rahvuste integratsiooni toetamiseks on välja töötatud  programm “Integratsioon Eesti ühiskonnas 2000-2007”. Tegemist on riikliku kavaga ja programmi täideviijaks on Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus.

Üheks peamiseks integratsiooninõudeks Eestis on alates 01.06.2007, et välismaalane, kes kuulub Eesti alalise elanikkonna hulka, oskaks suhtlustasandil eesti keelt (algtasemel). Kuni selle hetkeni keeleeksami sooritamist pikaajalise elaniku elamisloa taotlejatelt ei nõuta. Sellega soovitakse anda isikutele, kes on juba pikka aega Eestis elanud mõistlik aeg pikaajalise elaniku elamisloa taotlemiseks ilma täiendavate nõueteta (võttes aluseks alalise elamisloa saamise tingimused). Keeleeksami kohustus puudutab seega ennekõike n.ö uusimmigrante, kes Eestisse alles saabuvad ning soovivad siia pikemaajaliselt jääda.
Keeleeksami sooritamisest on vabastatud: 
· isikud, kes on alla 15 aasta ja üle 65 aasta vanad; 
· isikud, kes omandanud põhi-, kesk- või kõrghariduse eesti keeles; 
· täisealised piiratud teovõimega isikud; 
· isikud, kes oma terviseseisundi tõttu ei ole püsivalt võimeliselt keeleeksamit sooritama (kui isik on võimeline eksamit sooritama mingis kindlas osas, siis keeleeksami sooritamise ulatuse üle otsustab vastav ekspertkomisjon sarnaselt kodakondsuse eksami sooritamise korrale). 
Isikud, kes omavad hetkel alalist elamisluba, loetakse seadusega pikaajalise elaniku elamisluba omavaks välismaalaseks ja nendelt integratsiooninõude täitmist ei nõuta.

Keeleeksami tasemetelt jagunevad eesti keele eksamid Eestis alg-, kesk- ja kõrgtaseme eksamiteks.

2006. aastal sooritas eesti keele algtaseme eksami 4672 isikut, kesktaseme eksami  6724 ja kõrgtaseme vastavalt 1065 inimest.

d) Põgenike kaitse ja varjupaik
Oktoobris 2006 toimus Eestis, Laulasmaal, Euroopa Pagulasfondi abiga pagulastemaatikale pühendatud konverents riigiametnike koolitamiseks. Esinejate hulgas olid nii Eesti tippspetsialistid, kes on Eestis pagulasseadusandlusega tegelenud, kui ka pagulastega tegelevate Euroopa Liidu ametkondade ja valitsusväliste organisatsioonide esindajad. Konverentsil rõhutati, et oluline on teha selget vahet tõepoolest rahvusvahelist kaitset vajavate inimeste ja nende vahel, kes tahavad seeläbi oma majanduslikku olukorda parandada. Oluline on kaitsta oma piire illegaalse sisserände eest ja samal ajal arendada välja mehhanismid tõeliste abivajajate tuvastamiseks.

KMA peadirektor Mari Pedak ütles Laulasmaal toimunud konverentsil:„Eesti on valmis tegelema pagulasteemaga: on olemas vajalik seadusandlus, on koolitatud kõiki selles valdkonna tegutsejaid, loodud vajalikud oskused ja kasutatud ära iga koolitusvõimalust. Kuid Eesti pole veel suuteline tegelema suurte arvudega.” 

Siseminister Kalle Laanet ütles: „Kuigi varjupaigataotluste ja pagulaste statistikast lähtudes võiks järeldada, et antud temaatikaga ei peaks tänasel päeval väga tõsiselt tegelema, on selline järelduse tegemine väär ja lühinägelik. Sellel on kaks põhjust: esimeseks põhjuseks on sisepiiri kontrollideta Schengeni õigusruum, millega Eesti soovib liituda 2008. aastal. Kontrolli puudumine sisepiiridel avardab immigrantide  võimalusi liikmesriikide vahel hõlpsamalt liikudes harrastada nn. varjupaigaturismi. See tähendab, et ühes liikmesriigis keelduva otsuse saanud varjupaigataotleja liigub edasi järgmisesse riiki taotlust esitama ning võib üsna pea jõuda ka Eestisse. Teine põhjus on solidaarsus teiste riikide suhtes. Eesti omab moraalset kohustust näidata teistele riikidele, et me ei keeldu kaitse andmisest nendele inimestele, keda oma päritoluriigis ohustab tagakius või muu väärkohtlemine.”

Uuringukeskus Faktum&Ariko viis 17.– 26. jaanuaril 2006 a. läbi üle-eestilise küsitluse 15-74 aastaste Eesti elanike hulgas. Uuring sisaldas küsimusi elanikkonna arvamustest ja hoiakutest varjupaigataotlejate ja sisserände kohta. 

Küsitluse tulemusena selgus, et pagulaste teemaga ei ole Eesti elanikkond eriti kokku puutunud - koguni 91% ei ole üldse. Need, kes väitsid end teemaga kokku puutunud olevat, olid kuulnud pagulusprobleemidest meedia vahendusel või lugenud raamatutest (30% kokkupuutunutest); 17% omas isiklikke kogemusi seoses sugulaste ja sõpradega. 12% oli pagulasteemaga kokku puutunud tööga seonduvalt, 10% välismaal olles. Nimetati veel probleemiga kokkupuudet koolis/ koolitusel, sõjaväes, Eesti tänavapildis, annetusi pagulaste tarbeks tehes.  Mõnevõrra rohkem olid pagulaste teemaga kokku puutunud kõrgharidusega inimesed (12%) võrreldes põhi- või keskharidusega inimestega (8%); eestlased (10%) rohkem kui mitte-eestlased (6%). 4% vastajatest oli isiklikult pagulastega kokku puutunud Eestis; 4% välismaal; 1% nii Eestis kui välismaal.

e) Kodakondsus ja naturalisatsioon
Välismaalane, kes soovib saada Eesti kodakondsust, peab vastama “Kodakondsuse seaduses” sätestatud tingimustele ja täitma seaduses kehtestatud nõuded. 

Eesti kodakondsust  saab taotleda iga välismaalane, kes: 
· on asunud Eestisse enne 1990. aasta 1. juulit ja omab taotluse esitamise ajal elamisluba või 

· omab taotluse esitamise ajal pikaajalise elaniku elamisluba või alalist elamisõigust. 

Kui üks nendest tingimustest on täidetud, peab Eesti kodakondsust saada sooviv välismaalane: 

· oskama eesti keelt igapäevaeluks vajalikul tasemel; 

· olema vähemalt 15-aastane; 

· olema elanud enne taotluse esitamist Eestis elamisloa või elamisõiguse alusel vähemalt kaheksa aastat, millest viimased viis aastat püsivalt; 

· tundma “Eesti Vabariigi põhiseadust” ja “Kodakondsuse seadust”; 

· omama legaalset püsivat sissetulekut, mis tagab tema ja tema ülalpeetavate äraelamise; 

· omama registreeritud elukohta Eestis; 

· olema lojaalne Eesti riigile; 

· andma vande: "Taotledes Eesti kodakondsust, tõotan olla ustav Eesti põhiseaduslikule korrale." 

Eesti kodakondsuse taotlemiseks tuleb sooritada “Eesti Vabariigi põhiseaduse” ning “Kodakondsuse seaduse” tundmise eksam ja eesti keele oskuse eksam algtasemel. Eksameid korraldab Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus.

 Eksamite sooritamisest on vabastatud 

· täisealine piiratud teovõimega isik; 

· isik, kes terviseseisundi tõttu pole võimeline, kas osaliselt või täielikult eksameid sooritama.

Kui isik on omandanud eesti keeles põhi-, kesk- või kõrghariduse, on ta vabastatud eesti keele oskuse eksamist.
Eesti “Kodakondsuse seadus” näeb ette kodakondsuse andmise ka eriliste teenete eest, kuid sel juhul ei või isik säilitada oma senist kodakondsust. 2006. aastal anti eriliste teenete eest Eesti kodakondsus viiele isikule. “Kodakondsuse seaduse” § 10 kohaselt võidakse kodakondsus eriliste teenete eest anda kuni kümnele isikule aastas.
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f) Illegaalne immigratsioon ja seadusandlus
Hea geograafilise asukoha, Põhjamaade heaoluühiskondade läheduse ning umbes 1,3 miljoni Vene Föderatsioonis elava illegaalse immigrandi tõttu, võib Eesti osutuda juba lähitulevikus potentsiaalseks transiitmaaks Lõunast ja Idast tulevatele kontrollimatutele põgeniketulvadele,  kus majanduslik kaos ning tööjõupuudus võivad motiveerida inimesi kas illegaalselt riigipiiri ületama või varjupaigataotlust esitama.

Soomes Lahtis 20. oktoobril 2006 toimunud Euroopa Liidu riikide valitsusjuhtide kohtumisel arutati Euroopa Liidu illegaalse immigratsiooni poliitikat. Eesti peaminister Andrus Ansip kinnitas sellel kohtumisel, et migratsiooniküsimustes toetab Eesti solidaarset lähenemist, kus ühtegi riiki ei jäeta tema probleemidega üksi, ning on selles küsimuses ühel meelel Hispaania, Malta jt riikidega, mis on nende probleemidega praegu silmitsi.

g)Tagasipöördumine
Väljasaatmispoliitika on viimastel aastatel ühtse EL poliitilise koostöö raames üha tähtsamaks muutunud. Sellest lähtuvalt võib prognoosida, et väljasaatmise temaatika vajab tõhustamist nii EL poliitilisest aspektist lähtuvalt, kui kõigi EL liikmesriikide siseselt.
2006. aastal koostati EMN raames uurimustöö III tagasipöördumine, milles uuriti põhjalikult Eestis väljasaatmise ja tagasipöördumise temaatikat. Eestis tegelevad sunniviisilise tagasisaatmise küsimustega KMA, Piirivalveamet, Kaitsepolitsei ja politsei. 
Tagasipöördumise protsessiga tegelevad peale erinevate riigiasutuste ja ametkondade ka kolmanda sektori esindajad.
 Näiteks tegeleb vabatahtliku tagasipöördumise, nii välismaalastele, kes soovivad riigist lahkuda (remigreeruda), kui eestlastele, kes soovivad Eestisse naasta, nõustamise ja materiaalse toetamisega Sihtasutus Eesti Migratsioonifond. 2006. aastal sai Eestist remigreerumise toetust  Migratsioonifondilt 108 isikut. Eestist lahkujad olid enamikus eakad inimesed, kes olid Eestis üksi jäänud ja läksid elama oma sugulaste juurde. 108-st remigreerumistoetuse saajast olid täpselt pooled pensionärid, 22 inimest töötasid enne Eestist lahkumist ja 21 olid töötud, vanematega läks kaasa 4 last. Peamised sihtriigid olid Venemaa, Ukraina ja Valgevene.

1.4. INSTITUTSIONAALSED ARENGUD
2006. aastal toimus Siseministeeriumis struktuurimuudatus, mille koosseisus nimetati välismaalaste osakond ümber kodakondsus- ja migratsioonipoliitika osakonnaks. Nüüd väljendab osakonna nimi paremini osakonna poolt tehtavat tööd ehk poliitika kujundamist. Lisaks toodi ministeeriumi struktuurimuudatuse tulemusena õigusloome sisulistesse osakondadesse, st kui varem tehti rohkem koostööd õigusosakonnaga, siis nüüd on kodakondsus- ja migratsioonipoliitika osakonna koosseisus ka kaks õigusnõuniku ametikohta.
2006. aasta alguseks loodi Euroopa Pagulasfondi kaasabil KMA-s ruumid varjupaigataotlejate ajutiseks majutamiseks, et viia efektiivsemalt läbi varjupaigamenetlust ning et parandada varjupaigataotlejate vastuvõtutingimusi. Ehitati välja vastuvõturuumid, varjupaigataotlejate majutusruumid, küsitlusruumid ning KMA pagulaste osakonna tööruumid. Seaduslik alus varjupaigataotlejate majutamiseks KMA-s oli olemas 1.juulist 2006. Pagulaste osakonna töötajad kolisid uutesse ruumidesse juba 2006. a varakevadel. 
2006. aastal toimus Piirivalve haldusalas olevate Valga ja Kagu piirivalvepiirkondade ühinemine, mille tulemuseks oli ühtse Kagu Piirivalvepiirkonna moodustamine.
 
2. MIGRATSIOONI- JA VARJUPAIGA ALASE SEADUSANDLUSE ARENG
2.1. ÕIGUSSÜSTEEMI STRUKTUUR 
Olulisemad migratsiooniküsimusi reguleerivad õigusaktid on: „Välismaalaste seadus”, „Kodakondsuse seadus”, „Euroopa Liidu kodaniku seadus”, „Isikut tõendavate dokumentide seadus”, „Pagulaste seadus” asendus „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus”, „Haldusmenetluse seadus”,  „Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus” ning „Riigipiiri seadus”.
Põhilised migratsiooniküsimusi mõjutavad rahvusvahelised õigusaktid on Eestis: „Lapse õiguste konventsioon”, 1989, Inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsioon,1950, 1951. aasta Genfi Pagulasseisundi konventsioon ja 1967. aasta New Yorgi protokoll.

Kolmanda riigi kodaniku Eestisse saabumise, Eestis viibimise, elamise ja töötamise ning välismaalase õigusliku vastutuse aluseid reguleerib Eestis „Välismaalaste seadus”.
„Välismaalase seadus” sätestab konkreetsed Eestis viibimise seadusliku alused:

1. viisa, sellega Eestis viibimiseks ettenähtud aja jooksul;

2. elamisluba, tähtajaline või pikaajaline;

3. välislepingust tulenev õigus Eestis viibida;

4. Vabariigi Valitsuse otsusest viisanõudest loobumise kohta tulenev õigus Eestis viibida;

5. vahetult seadusest, kohtulahendist või haldusaktist tulenev õigus või kohustus Eestis viibida.

Euroopa Liidu kodaniku riigis viibimine on sätestatud „Euroopa Liidu kodaniku seadusega”. Kuni kolm kuud viibimist annab viibimisõiguse, kuni viis aastat annab elamisõiguse ja kui viieaastane elamisnõue on täidetud, on õigus alalisele elamisõigusele.

Välismaalaste ja ELi kodanike taotluste menetlemisega tegeleb Eestis KMA. Kuigi otsustuspädevus (näiteks elamisloa andmine, viisakutse kinnitamine jt) on KMA-l, teeb amet väga tõhusat koostööd Siseministeeriumiga, Piirivalveametiga, Politseiametiga, Kaitsepolitseiametiga ja Välisministeeriumiga.

Eestis kohtusüsteem on kolmetasemeline. Kohtusüsteemi esimese astme moodustavad maa-, linna- ja halduskohtud. Maa- ja linnakohtud arutavad tsiviil- ja kriminaalasju, halduskohtud aga haldusõiguse valdkonda kuuluvaid küsimusi. Eestis on 16 maa- ja linnakohtut ning 4 halduskohtut. Teise astme kohtuteks on ringkonnakohtud, mis vaatavad apellatsiooni korras läbi maa-, linna- ja halduskohtu lahendeid. Ringkonnakohus jaguneb arutatavate asjade järgi tsiviil-, kriminaal- ja halduskollegiumiteks. Hetkel on Eestis kolm ringkonnakohut. Kõrgeimaks kohtuks on Tartus asuv Riigikohus, mis vaatab kohtulahendeid läbi kassatsiooni korras. Lisaks on Riigikohtu pädevuses ka jõustunud kohtulahendite ja kohtuvigade parandamine jõustunud lahendites. Riigikohtus on järgmised kohtukollegiumid: tsiviilkohtukolleegium, kriminaalkohtukolleegium, halduskohtukolleegium ja põhiseaduslikkuse järelevalve kolleegium.
KMA poolt tehtud keelduv otsus on taotlejal võimalik edasi kaevata Tallinna Halduskohtusse. Halduskohtu otsuse saab edasi kaevata appellatsiooni korras Tallinna Ringkonnakohtusse. Ringkonnakohtu otsuse aga kassatsiooni korras Riigikohtusse.
2.2. SEADUSANDLUSE ARENG
a) Kontrollitud immigratsioon
1. Viisa
01.01.2006 jõustus „Välismaalste seaduse” muudatus, mille eesmärgiks on sätestada kehtivas õiguses ühekordsete kuni 5-päevaste viisade andmise regulatsioon, et elavdada turismi. Seadusemuudatuse tingis  Eesti Reformierakonna, Eesti Keskerakonna ja Eestimaa Rahvaliidu koalitsioonileppe punkt 93. 
Vastavalt ühtsetele konsulaarjuhistele viisade kohta Schengeni konventsiooni lepinguosaliste diplomaatilistele ja konsulaaresindustele on sätestatud viisaliigid
: lennujaama transiitviisa (liik A), transiitviisa (liik B), lühiajaline viisa (liik C), pikaajaline viisa (liik D). Schengeni konventsiooni tähenduses on lühiajaline viisa reisiviisa. 

Seadusega nähakse ette teistsugune regulatsioon ühekordse lühiajalise viisa andmiseks viibimisajaga kuni viis päeva Eestis turismiteenuse või meelelahutusteenuse kasutamise eesmärgil. Lisaks üldistele viisa andmise tingimustele on nimetatud eesmärgil antava viisa saamise täiendavaks tingimuseks asjaolu, et välismaalase majanduslik olukord peab võimaldama tal kanda kohustusi, mis tavapäraselt on välismaalase suhtes tema Eestisse kutsujal – kohustus tagada välismaalase majutamine ja kanda vajadusel välismaalase Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kulud. Seega, kui välismaalane saabub Eestisse turismiteenuse või meelelahutusteenuse kasutamise eesmärgil ega soovi siin viibida kauem kui viis päeva ning tema majanduslik olukord võimaldab tal kanda enda Eestis majutamise ja viibimise ning Eestist lahkumise kulud, ei vaja selline välismaalane viisa saamiseks Eestisse kutsujat. 
 
Statistilised andmed Lisa 2.2.

 

2.Elamisluba
01.06.2006 jõustus „Välismaalaste seaduse” (edaspidi VMS) muudatus, millega harmoniseeriti EL direktiivid:

-2003/109/EÜ pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta, mille eesmärgiks on luua sarnased tingimused elamiseks ja töötamiseks EL liikmesriigis.
-2003/86/EÜ perekonna taasühinemise õiguse kohta, mis sätestab kolmandate riikide kodanikest perekonnaliikmete õigused elada ja viibida liikmesriigis.
Põhiline muudatus seisnes selles, et uue kontseptsioonina toodi sisse pikaajalise elaniku staatus ja seda tõendav elamisluba. Kui varem oli elamisloaliikidena tähtajaline elamisluba (kehtivusega kuni viis aastat) ning alaline elamisluba (tähtajatu), siis pärast muudatuste jõustumist jääb alles tähtajaline elamisluba ning pikaajalise elaniku elamisluba. Alaliste elamislubade väljastamine lõpetati ning kõik alalist elamisluba omavad välismaalased loeti pikaajalisteks elanikeks ning neil on õigus vahetada välja alalist elamisluba tõendav dokument pikaajalise elaniku elamisluba tõendava dokumendi vastu.
Pikaajalise elaniku staatuse saamise põhikriteeriumiks on vastavalt direktiivile 2003/109/EÜ liikmesriigi territooriumil elamise kestus. Elamine  peab olema seaduslik ja pidev. Lisaks peab välismaalane tõendama, et tal on stabiilne sissetulek ja ravikindlustus. 

Pikaajalise elaniku staatus on alaline. Direktiiv 2003/109/EÜ näeb ette, et pikaajalisele elanikule antakse pikaajalise elaniku elamisluba, mis kehtib vähemalt viis aastat ja on vajadusel taotluse alusel automaatselt pikendatav. 

Seadusemuudatusega täpsustati ka seadusliku elamise nõuet ja sellega seotud lubatud eemalviibimise perioodi. Alalise elamisloa regulatsioon nägi ette, et alalise elamisloa võib anada välismaalasele, kes on Eestis elanud tähtajalise elamisloa alusel viimase viie aasta jooksul vähemalt kolm aastat ning kellel on elamisluba, elukoht ja püsiv legaalne sissetulek Eestis äraelamiseks.

Pikaajalise elamisloa kohaselt aga loetakse seadusliku elamisperioodi hulka ajutine eemalviibimine, mis ei ületa kuute järjestikust kuud ja kümmet kuud viie aasta jooksul kokku. Eranditena on seejuures toodud kohustuslikus ajateenistuses viibimine, samuti raseduse, sünnituse, raske haiguse, õpingute, tööalase koolituse või lähetusega ja mis ei ületa ühte järjestikkust aastat.

Sama paragrahvi lõikes 5 täpsustatakse ka asjaolu, et õppimise alusel Eestis viibitud aeg võetakse seadusliku elamise perioodi arvestamise juures arvesse poole ulatuses. 
 
Pikaajalise elaniku elamisloa andmise otsuseid tehti 7090, sealhulgas väljastati pikaajalise elaniku elamisluba 1071 erusõjaväelasele ja 499 erusõjaväelase perekonnaliikmele.
 Nn. erusõjaväelased on seaduse
 järgi isikud, kes on teeninud kaadrisõjaväelasena välisriigi relvajõududes, seal reservi arvatud või erru läinud. Paljud neist kolisid 1940-1990-ndatel aastatel  endise Nõukogude Liidu aladelt Eestisse elama seoses teenistusega, kuna Eestis oli palju väeosasid ja Paldiskis asus allveelaevnike koolituskeskus. Paljud sõjaväelased tulid Eestisse peredega. Enamik erusõjaväelastest on tänapäeval võtnud endale Vene Föderatsiooni kodakondsuse, kuid paljud nende järeltulevad põlved on juba integreerunud Eesti ühiskonda ja saanud Eesti kodanikeks. Uue „Välismaalaste seaduse” redaktsiooni kohaselt (jõustus 01.06.2006), saavad ka erusõjaväelased taotleda pikaajalist elamisluna Eestis, eelmine seaduse redaktsioon seda ei lubanud.
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3. Euroopa  Liidu kodanike liikumisvabadus
01.08.2006 jõustus „Euroopa Liidu kodaniku seaduse” uus redaktsioon, millega harmoniseeriti direktiiv 2004/38/EÜ (edaspidi direktiiv), mis käsitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete õigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning millega muudetakse määrust (EMÜ) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMÜ, 68/360/EMÜ, 72/194/EMÜ, 73/148/EMÜ, 75/34/EMÜ, 75/35/EMÜ, 90/364/EMÜ, 90/365/EMÜ ja 93/96/EMÜ. 
Seadusega tunnistatakse kehtiv Euroopa Liidu kodaniku seadus kehtetuks ning kehtestatakse uus redaktsioon, kuivõrd muudatused on mahukad ja põhimõttelist laadi.
Uue seaduse eesmärgiks oli kehtestada Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme Eestis viibimise ja elamise seaduslikud alused. Suurimaks muudatuseks võrreldes eelnevaga oli see, et loobuti elamislubade süsteemist ning selle asemel võeti kasutusele viibimisõiguse ja elamisõiguse mõisted, kusjuutes Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme viibimisõiguse ja elamisõiguse regulatsioonid on mõnevõrra erinevad.
Euroopa Liidu kodanik võib viibimisõiguse alusel viibida kuni kolm kuud Eestisse sisenemise päevast arvates. Seejärel peab ta oma elukoha registreerima rahvastikuregistris. Elukoha rahvastikuregistris registreerimisega omandab EL kodanik tähtajalise elamisõiguse. Elamisõiguse omandamine on omakorda vajalik selleks, et perekonnaliiget enda juurde elama kutsuda ja hilisemaks alalise elamisõiguse saamiseks. Samuti 
· isikukoodi moodustamiseks, et isikul oleks võimalik Eestis asjaajamisi korraldada (nt töötamiseks, pankades, haigekassa jaoks jms),
· oma õiguste realiseerimiseks (nt valimisõigus).
Perekonnaliikmele, kes soovib koos Euroopa Liidu kodanikuga viibida kauem kui kolm kuud liikmesriigis, väljastatakse elamiskaart. Elamiskaart tõendab perekonnaliikme staatust ning elamisõigust. See tähendab, et elamiskaart mitte ei anna perekonnaliikmele õigust, vaid tõendab seda, kuivõrd elamisõigus tekib perekonnaliikmeks olemisega, mitte elamiskaardi väljastamisega. Kuid elamisõiguse kasutamiseks konkreetses liikmesriigis peab perekonnaliige endiselt täitma nõutavad tingimused.
Perekonnaliikme määratlus jääb üldjoontes samaks võrreldes eelmise seaduse redaktsiooniga. Kuid täpsustatakse punktis 4 loetletud kategooriat – perekonnaliikmeks loetakse ka isikut, kes on Euroopa Liidu kodaniku:

· ülalpeetav või

· leibkonnaliige või 

· kes terviseseisundist või puudest tulenevalt vajab Euroopa Liidu kodaniku hoolt.

Muudatusi viidi sisse ka „Isikut tõendavate dokumentide seadusesse”. Põhiliseks muudatuseks võib siin pidada asjaolu, et Eesti kodaniku passi, välismaalase passi, meremehe teenistusraamatut ja pagulase reisidokumenti hakati väljastama kuni 5-aastase kehtivusajaga (eelneva kümne aasta asemel). Põhilise põhjusena võib välja tuua asjaolu, et 5-aastase kehtivusajaga dokumendi kaasajastamine turvaelementidega on oluliselt tõhusam kui 10-aastase kehtivusajaga dokumentide puhul.
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b) Piirivalve
Peamised Piirivalveameti tööd reguleerivad õigusaktid on „Piirivalve seadus”, „Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus”, „Välismaalaste seadus” ja „Riigipiiri seadus”.

1. 01.08.2006. aastal jõustus „Riigipiiri seaduse” uus redaktsioon, mille väljatöötamise tingis vajadus harmoniseerida direktiiv 2004/82/EÜ (edaspidi direktiiv) veoettevõtjate kohustuse kohta edastada reisijaid käsitlevaid andmeid
  ja tõhustada siseriiklikke meetmeid kuritegevuse (sh terrorism) vastases võitluses. Direktiivi eesmärk on tõhustada kontrolli ebaseadusliku sisserände üle ja parandada  piirikontrolli. 
Seadusemuudatused kannavad kahte eesmärki: tõhustada kontrolli välispiiril ning tagada järjest suureneva inimeste liikumise tingimustes tõhus siseturvalisus. Uus redaktsioon kohustab lennuettevõtjaid esitama andmed väljastpoolt Euroopa Liitu Eestisse ja Eestist väljapoole Euroopa Liitu veetavate reisijate kohta. Samuti peavad lennuettevõtjad edastama andmeid ka Euroopa Liidu siseliinidel veetavate reisijate kohta piirivalvele või võimaldavad piirivalvele tasuta juurdepääsu andmetele. 

Uues redaktsioonis nähakse ette, et kontrolli tõhustamiseks on oluline kasutada ära infotehnoloogilised lahendused, mis aitavad vältida riigi turvalisusele võimalike ohtlike reisijate piiriületust ning rakendada meetmeid, et tõkestada Eestisse või läbi Eesti teise Euroopa Liidu liikmesriiki suunduv reisija, kes on tagaotsitav või kelle suhtes on kohaldatud liikumispiirangut, sissesõidukeeldu, jne. 
2. Riigis ebaseaduslikult viibiva välismaalase väljasaatmisega seonduvat reguleerib Eestis „Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus” (edaspidi VSS). Uue seaduse redaktsiooniga, mis jõustus 01.09.2006. aastal täiendatakse VSS-i direktiivist 2003/110/EÜ, tulenevate kohustuste täitmiseks vajaliku regulatsiooniga. 

Seadusega sätestatakse väljasaatmise korraldamise menetlus väljasaatmisel õhuteed pidi juhul, kui on vaja kasutada läbisõitu Euroopa Liidu liikmesriigi transiitlennujaamast. Samuti nähakse ette regulatsioon juhuks, kui Euroopa Liidu liikmesriik soovib kolmanda riigi kodanikku liidust välja saata läbi Eestis asuva transiidilennujaama. 

3.”Piirivalve seaduse” 18.11.2006. a muudatuse väljatöötamine on tingitud piirivalve tegevuse ümberkorraldamisest seoses Eesti liikmelisusega Euroopa Liidus  ja NATO-s ning sellega kaasnenud muutustest riigi julgeolekustrateegiates ja kaitselahendis. 
 
Piirivalve organisatsiooni ja tegevuse ümberkorraldamise vajaduse tingivad lisaks Eesti suhtes Schengeni õigustiku ja sellega seonduvate õigusaktide kõigi sätete jõustamine, eeldatavalt aastal 2007–2008, mille järel tuleb piirivalvel üle minna piiride valvamise uuele korraldusele. Üldjoontes seisneb see piirivalvamise ja -kontrolli rõhu asetamises Eesti EL välispiirile, isikute kontrolli lõpetamises Eesti–Läti piiril ning suurema tähelepanu keskendamine õiguskaitseorganisatsioonide koostööle ja operatiivtööle eriti liikmesriikide vahelisel piiril.
 

Välisministeerium algatas Eesti - Vene piiripunktide lepingu muudatuse, et viia leping ja piiriäärsete alade elanike piiriületuste korraldamine vastavusse Euroopa Liidu kohaliku piiriliikluse määrusega
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c) Integratsioon ja kohanemine
Eesti ühiskonna integratsioonipoliitika üldeesmärgid on ühise teabevälja ja eestikeelse keskkonna taastootmine kultuurilise mitmekesisuse ja vastastikuse tolerantsuse tingimustes, Eesti riigile lojaalse elanikkonna kujunemine ja Eesti kodakondsuseta inimeste arvu vähenemine ning senisest suurema konkurentsivõime ja sotsiaalse mobiilsuse saavutamine ühiskonnas sõltumata etnilisest või keelelisest tunnetusest.

2006. aastal kehtis Eestis Riiklik programm „Integratsioon Eesti ühiskonnas 2000-2007”, mis on rakendatud nelja alam-programmi kaudu:
I. Haridus

II. Etniliste vähemuste haridus ja kultuur

III. Täiskasvanute eesti keele õpe

IV. Ühiskonnapädevus.
Suur osa riikliku programmi vahenditest on suunatud noorte eesti keele ja eestikeelse õppe korraldamiseks muukeelses koolis ja täiskasvanud mitte-eestlaste keeleõppeks. Paralleelselt on riikliku arengukava 2004-2006 raames rahastatud suures mahus projekte tööturu  ja ettevõtluse  valdkonnas, mille kasusaajateks on mitteeestlased. Riikliku programmi tegevused keskenduvad 2. ja 3. põlvkonna sisserännanute ja nende laste integreerimisele, mis ei arvesta sageli kultuuriliselt väga erinevast riigist pärit uusimmigrantide vajadusi Eesti ühiskonnas orienteerumiseks.

2006. aastal alustati uue riikliku programmi „Integratsioon Eesti ühiskonnas 2008-2013” väljatöötamist, milles käsitletakse ka uusimmigrantide Eestis kohanemise meetmed.

d) Põgenike kaitse ja varjupaik
Eestis pandi alus pagulaste vastuvõtusüsteemile järgmiste tegevuste ja seaduste vastu võtmisega:

18.02.1997 võeti vastu „Pagulaste seadus” (jõustus 09.07.1997).

19.02.1997 ühineti Genfi pagulasseisundi konventsiooni ja 1967. aasta protokolliga.

01.07.1998 loodi KMA-s uus osakond: pagulaste ja illegaalse immigratsiooni osakond, mille koosseisu kuulub ka pagulaste büroo.

2006. aastaks on pagulaste osakond ja illegaalse immigratsiooni osakond kaks eraldi töötavat, kuid väga tihedat koostööd tegevat, osakonda.
2006. aastal toimus Eesti pagulaspoliitikat käsitleva seadusandluse oluline areng: 01.07.2006 jõustus „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus”, mis asendas seni kehtinud „Pagulaste seadust” ja viis Eesti varjupaigavaldkonda reguleeriva õigustiku vastavusse direktiividega 2001/55/EÜ, 2003/86/EÜ, 2004/83/EÜ ning 2003/9EÜ. Lisaks arvestati seaduseelnõu koostamisel 2006. aastal ka direktiivi 2005/85/EÜ sätetega, kuigi direktiiv ei olnud sel ajal veel üle võetud. 
Kõige olulisemad muudatused „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses” võrreldes „Pagulase seadusega” olid järgnevad:
1. Esmakordselt reguleeriti Eesti õiguses välismaalasele ajutise kaitse andmine. 

2. Varjupaigataotlejale anti juurdepääs Eesti tööturule. „Pagulaste seaduse” kohaselt oli juurdepääsuõigus Eesti tööturule ainult elamisloa saanud välismaalastel - pagulastel ja täiendava kaitse saanutel. Varjupaigataotlejatel juurdepääsu ei olnud. Seadusega tagatakse juurdepääs tööturule varjupaigataotlejatele juhul, kui KMA ei ole varjupaigataotluse suhtes ühe aasta jooksul arvates varjupaigataotluse esitamisest varjupaigataotlejast olenematul põhjusel otsust teinud või kui varjupaigataotleja on keelduva otsuse vaidlustanud kohtus. Töötamise piiranguks on vaid asjaolu, et töötamine ei tohi takistada isiku varjupaigataotluse menetlemist, kohtumenetluse ega otsuse täideviimist.

3. Kiirenes elamisloa andmisest keeldumise otsuse saanud isikute lahkumisettekirjutuse sundtäitmine. „Pagulaste seaduse” kohaselt ei kuulunud elamisloa andmise keeldumise korral lahkumisettekirjutus sundtäimisele enne  kohtulahendi jõustumist. Seaduses  sätestatakse uudse põhimõttena, et KMA poolt varjupaigataotlejale tehtud elamisloa andmisest keeldumise otsuse ja sellega tehtud ettekirjutuse Eestist lahkumiseks vaidlustamisel kohtus ei kuulu lahkumisettekirjutus sundtäitmisele enne esimese astme halduskohtu otsuse tegemist, kui sellega jääb jõusse KMA poolt tehtud elamisloa andmiset keeldumise otsus. Muudatuse põhjuseks on asjaolu, et praktika on näidanud, et kohtumenetlus varjupaigaasjades kestab väga kaua (ühe juhtumi puhul üle nelja aasta), mis raskendab välismaalase hilisemat väljasaatmist. Samas on siiski tagatud isiku õigus jääda Eestisse kuni esimese astme kohtuotsuse tegemiseni.

4. Reguleeriti varjupaigatotlejate sõrmejälgede võtmine ja edastamine võrdlemiseks Eurodac-süsteemi kesküksusele ning bioloogiliste proovide võtmine. Bioloogilisi proove võib võtta ainult juhul, kui isikut ei ole võimalik muudmoodi tuvastada või tema põlvnemist kindlaks teha. Nimetatud muudatused aitavad tuvastada inimkaubanduse juhtumeid ning võidelda illegaalse immigratsiooniga.
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e) Kodakondsus ja naturalisatsioon
2006. aasta 08.07.2006 jõustus “Kodakondsuse seaduse” muudatus, mille väljatöötamise tingisid  muudatused “Välismaalaste seaduses” ning “Euroopa Liidu kodaniku seaduse” uus redaktsioon.

Lisaks viidi antud seadusemuudatusega sisse ka järgmised muudatused:

· Muudeti eriliste teenete eest kodakondsuse andmise regulatsiooni, mille kohaselt jäeti välja nõue, et eriliste teenete eest kodakondsust saav isik peab püsivalt Eestis viibima. Samuti ei ole enam nõuet, et eriliste teenetena käsitatavd saavutused peavad olema tõstnud Eesti rahvusvahelist mainet. Kuivõrd riigi rahvusvahelise maine tõusu mõõtmiseks puuduvad ühtsed kriteeriumid, sätestati, et kodakondsuse saajal peavd olema erilised teened Eesti riigi ees.
· Reguleeriti kriminaalkorras karistatud isikute Eesti kodakonduse admise küsimus. “Kodakondsuse seaduse” kohaselt on välistatud Eesti kodakondsuse andmine või taastamine iskule, kes on toime pannud kuriteo, mille eest on talle mõistetud vabadusekaotus kestvusega üle ühe aasta ja kelle karistus ei ole kustunud või keda on kriminaalkorras korduvalt karistatud tahtlike kuritegude eest. 
· Lahendati “Kodakondsuse seaduse” rakendamisel kerkinud menetluslikud küsimused, täiendades “Kodakondsuse seadust” viitega “Haldusmenetluse seadusele”.

· Korrastati mõistete süsteemi. Kuivõrd pikaajalise elamisloa mõiste kaob „Välismaalaste seadusest” ära ning kuivõrd „Euroopa Liidu kodaniku seadusesse” tuuakse sisse uus mõiste „ alaline elamisõigus”, siis oli vaja muuta vastavalt ka „Kodakondsuse seadust”. 

· Muudatuste kohaselt jääb kaheksa-aastane Eestis elamise nõue kehtima, kuid täpsustatakse, et välismaalane peab eelnevalt olema Eestis elanud kaheksa aastat elamisloa või elamisõiguse alusel ning sellest kaheksast aastast viimased viis aastat püsivalt. Täpsustuse kohaselt on kaetud nii need välismaalased, kes saavad tulevikus „Välismaalaste seaduse” alusel pikaajalise elaniku elamisloa või „Euroopa Liidu kodaniku seaduse” alusel elamisõiguse, kui ka need välismaalased, kes hetkel juba elavad Eestis kas „Välismaalaste seaduse” alusel antud alalise elamisloa alusel või kehtiva „Euroopa Liidu kodaniku seaduse” alusel antud tähtajalise elamisloa alusel. 
· Seadusega lisatakse nõue, et kodakondsuse saamise taotlemisel peab kodakondsust taotleval välismaalasel olema ka registreeritud elukoht Eestis. Vastav nõue tuleneb tegelikult „Välismaalaste seadusest”, „Euroopa Liidu kodaniku seadusest” ja ka „Rahvastikuregistri seadusest” ning seega ei ole uudne ega käsitletav kodakondsuse saamise nõuete karmistamisega. Välismaalasele sätestatud kohustus omada Eesti kodakondsuse saamise või taastamise taotlemisel registreeritud elukohta Eestis tähendab, et välismaalane registreerib oma elukoha rahvastikuregistri seaduses sätestatud korras. Välismaalasel ei ole kohustust olla eluruumi omanik, vaid üksnes kohustus registreerida oma elukoht.
 
Seadusemuudatustega ei leevendata ega karmistata kodakondsuse saamise nõudeid, vaid korrastatakse mõistete süsteemi.
f) Illegaalne immigratsioon ja seadusandlus
Vabariigi Valitsus kiitis 26. jaanuaril heaks inimkaubanduse vastase võitluse arengukava, milles tuuakse välja strateegilised eesmärgid inimkaubanduse vastases võitluses ja määratletakse nende eesmärkide saavutamiseks peamised meetmed ja tegevused aastatel 2006–2009.
 
Arengukavast tulenevad tegevused keskendusid 2006. aastal peamiselt inimkaubanduse vastu suunatud töö paremale organiseerimisele, avalikkuse informeerimisele ning rahvusvahelisele koostööle. Loodi inimkaubanduse vastase võitlusega tegelevate riigiasutuste ja valitsusväliste organisatsioonide koostöövõrgustik ning suurendamaks spetsialistide omavahelise koostöö tulemuslikkust, lepiti kokku ülesannete jaotuses ning vastutusalades. Alustati ka inimkaubandust puudutava statistika korrastamisega.
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g) Tagasipöördumine
Ebaseaduslikult riigis viibiva välismaalase Eestist lahkumise kohustusi reguleerib „Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus”.

14.12.2006 jõustus „Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse” (VSS) muudatus, millega harmoniseeriti Euroopa Liidu Nõukogu 25.11.2003 direktiiv 2003/110/EÜ, abi kohta läbisõidu puhul seoses väljasaatmisega õhuteed pidi. Kuna väljasaatmisega õhuteed pidi tegeles Eesti ka enne, siis väga olulisi muudatusi direktiivi ülevõtmine endaga kaasa ei toonud, määratleti vaid täpsemalt erinevate asutuste vastutus ja funktsioon. Seadusega nähti ette, et Eesti õhuteed pidi läbisõidu taotlus esitatakse ning selleks loa annab siseministri poolt määratud Siseministeeriumi valitsemisala asutus. Keskasutusteks, kellele taotlus Eestist läbisõiduks esitatakse, on Piirivalveamet. Siseriiklikult nähakse ette, et loa andmisele eelneb kooskõlastamismenetlus. Kooskõlastavateks asutusteks on siseministri määruse kohaselt Politseiamet ja Kaitsepolitseiamet.
Seadusega täiendatakse VSSi väljasaatmist või läbisõitu korraldava valitsusasutuse ametniku õigusega paigutada läbisõidu tagamiseks väljasaadetav volitatud asutuse ametiruumi ja õigusega kasutada väljasaadetava suhtes vajadusel füüsilist jõudu ning enesekaitsevahendeid.

3. EUROOPA LIIDU SEADUSANDLUSE RAKENDAMINE 
3.1.I. LISA A. 

Varjupaik
01.07.2006 jõustus „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus”, kuni 30.06.2006 reguleeris varjupaigataotlejate ja pagulaste õiguslikku seisundit ning Eestis viibimist „Pagulaste seadus”.
„Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusega” võeti üle neli Euroopa Nõukogu direktiivi: 

· Perekonna taasühinemise direktiiv (2003/86/EC), 22. sept. 2003, (ainult rahvusvahelise kaitse saajaid puudutav osa);

· Vastuvõtudirektiiv (2003/9/EC), 27.jaan. 2003, millega sätestatakse varjupaigataotlejate vastuvõtu miinimumnõuded;

· Ajutise kaitse direktiiv (2001/55/EC), 20. juuli 2001, miinimumnõuete kohta ajutise kaitse andmiseks ümberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide jõupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vatuvõtmisel ning selle tagajärgede kandmisel;

· Kvalifikatsiooni direktiiv (2004/83/EC), 29. aprill 2004, miinimumnõuete kohta, mida kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad täitma, et saada pagulase või muul põhjusel rahvusvahelist kaitset vajava isiku staatus, ja antava kaitse sisu kohta;
Lisaks arvestati „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse” koostamisel  2005. aastal menetlusdirektiivi (2005/85/EC) 1. detsember 2005, jõustub 2007. a detsembris, liikmesriikides pagulasseisundi omistamise ja äravõtmise menetluse miinimumnõuete kohta, eelnõu sätetega. Kuna 2005. aastal oli veel tegemist direktiivi eelnõuga, ei ole seaduses viidet direktiivile 2005/85/EÜ ära toodud.
II.A. 
Immigratsioon
„Välismaalaste seaduse”  muudatustega (jõustus 01.06.2006) võeti üle kaks Euroopa Nõukogu direktiivi:
· 2003/109/ EÜ, 25.november 2003, pikaajalisest elaniksest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta;
· 2003/86/EÜ, 22. september 2003, perekonna taasühinemise õiguse kohta

„Euroopa Liidu kodaniku seaduse” muudatusega (jõustus 01.08.2006) võeti üle Euroopa Parlamendi ja Nõukogu direktiiv:
· 2004/38/EÜ, 29.aprill 2004, mis käsitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete õigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning millega muudetakse määrust (EMÜ) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMÜ, 68/360/EMÜ, 72/194/EMÜ, 73/148/EMÜ, 75/34/EMÜ, 75/35/EMÜ, 90/364/EMÜ, 90/365/EMÜ ja 93/96/EMÜEMPs kohaldatav tekst.
A.

Illegaalse immigratsiooni vastane võitlus ja tagasipöördumine
 „Väjasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse” uue redaktsiooniga (jõustus 14.12.2006) võeti üle Euroopa Nõukogu direktiiv:

· 2003/110/EÜ, 25.11.2003, abi kohta läbisõidu puhul seoses väljasaatmisega õhuteed pidi.
„Riigipiiri seaduse” muudatusega (jõustus 18.11.2006) võeti üle Nõukogu direktiiv: 
· 2004/82/EÜ, 29. aprill 2004, veoettevõtjate kohustuse kohta edastada reisijaid käsitlevaid andmeid.
3.2. Probleemid ja takistused 

Probleeme  ja takistusi Euroopa Liidu direktiivide transponeerimisel Eesti seadusandlusesse ei tekkinud. Välja võiks tuua kaks punkti, mis olid olulisema tähtsusega. 
1) Direktiivi 2003/109/EÜ transponeerimisel Eesti seadusandluses „Välismaalaste seadusesse” rakendati integratsiooninõudele ühe aastane üleminekuperiood. Seadus jõustus 01.06.2006, aga integratsiooninõue jõustub 01.06.2007.
2) 2006. aastal valmistuti ette direktiivide:
· Nõukogu direktiiv 2004/114/EÜ, 13. detsember 2004, kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta õpingute, õpilasvahetuse, tasustamata praktika või vabatahtliku teenistuse eesmärgil;
· Nõukogu direktiiv 2005/71/EÜ, 12. oktoober 2005, kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmärgil riiki lubamise erimenetluse kohta;
· Nõukogu direktiiv 2004/81/EÜ, 29. aprill 2004, elamisloa väljaandmise kohta pädevate asutustega koostööd tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid või kelle ebaseaduslikule sisserändele on kaasa aidatud;
ülevõtmiseks Eesti seadusandlusesse 2007. aastal.
4. MUUD/SEOTUD POLLITIKAMUUDATUSED
4.1. Tööturg ja tööhõive

Kuigi Eesti liitus Euroopa Liiduga 1. mail 2004, ei laienenud meile ega ka teistele uutele liikmesriikidele (v.a. Malta ja Küpros) kohe töötajate vaba liikumise võimalus. Uute liikmesriikide suhtes oli senistel liikmesriikidel võimalus kehtestada üleminekuperiood ning säilitada piirangud 2+3+2 aastaks. Enamus riike kasutas seda võimalust, vaid Rootsi, Suurbritannia ja Iirimaa avasid oma tööturu kohe 1. mail 2004. Ülejäänud riikides töötamiseks oli Eesti kodanikel endiselt vaja tööluba või muud sarnast dokumenti, mille andmisel arvestati üldjuhul olukorda antud riigi tööturul. Kahe aasta möödudes, 1. mail 2006 kaotasid piirangud veel Soome, Hispaania, Portugal ja Kreeka ning ka mitmed teised riigid lihtsustasid seniseid süsteeme. Järgmine kord vaadatakse olukord üle 1. maiks 2009 ning seejärel on tõsiste probleemide puhul võimalik piiranguid pikendada veel kaheks aastaks. Hiljemalt 1. maiks 2011 peavad kõik liikmesriigid piirangud kaotama.
 

2006. aastal koostati Euroopa Migratsioonivõrgustiku raames III väikesemahuline uurimustöö „Kolmandate riikide kõrgelt kvalifitseeritud töötajate riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimused Euroopa Liidus. Tööga saab täpsemalt tutvuda Euroopa Migratsioonivõrgustiku koduleheküljelt: www.european-migration-network.org
4.2. Haridus
Vastavalt Riiklikule Integratsiooniprogrammile (2001-2007) on Eesti haridussüsteem integratsiooni üheks kandvamaks jõuks. Eesti kooli ülesanne on teha ühiskonna arengueesmärgid ja kultuuriline keskkond mõistetavaks kõigist rahvustest õppureile, avardada indiviidide arusaamu teistest kultuuridest, leida ja laiendada eri rahvusrühmade kultuurilise läbikäimise vorme ja viise. Kooli ülesandeks on ka heal tasemel eesti keele õpetamine muukeelsetele noortele.
Keelekümblus on õppevorm eesti keele kui teise keele paremaks omandamiseks, mida rakendatakse Eestis riikliku programmina Haridus- ja Teadusministeeriumi rahastamisel ja toetusel. 

Tänaseks rakendab kolmandik Eesti muukeelsetest koolidest keelekümblusmetoodikat ning keelekümbluskoolides ja lasteaedades õpib kokku pea 3400 last. Kümblusklassides ja -rühmades ületab eestikeelse õppe maht 50% õppe kogumahust. Eesti keelt õpitakse seda aktiivselt kasutades, sh erinevaid aineid õppides, lasteaias tegelustes osaledes. Keelekümbluse eesmärgiks on võrdselt head oskused nii emakeeles kui eesti keeles ja võõrkeeltes. Eestis on keelekümblusprogrammiga võimalik liituda kolmel tasandil: varase keelekümbluse puhul kahel viimasel lasteaia-aastal või 1. klassis ja hiliskeelekümbluse korral 6. klassis. Õpilased valitakse programmi eeskätt vanemate sooviavalduste laekumise järjekorra alusel.
Haridus- ja Teadusministeerium on määratlenud viis õppeainet, milles toimub üleminek eestikeelsele õppele alates 2007. aasta 1. septembrist. Eesti keeles hakatakse õpetama eesti kirjandust, ühiskonnaõpetust, geograafiat, muusikat ja Eesti ajalugu. Lisaks toimub üleminek veel kahes kooli poolt valitud aines.

4.3. Tervishoid
2006. aastal koostati Euroopa Migratsioonivõrgustiku raames Eestis II väikesemahuline uurimustöö “Migratsioon ja tööturg - tervishoiusektor”. Uurimustöös leiti, et Eesti tervishoiusektori migratsioonipoliitika ei erine riigi üldisest migratsioonipoliitikast − mõlemad lähtuvad samadest printsiipidest ning põhinevad samadel regulatsioonidel.  
Immigrantide osakaal Eesti tervishoiusektoris on praegu väga väike ning see ei mõjuta mingilgi määral tervishoiuvaldkonna üldist suutlikkust. Alates Euroopa Liidu liikmeks saamisest on tulnud Eesti tervishoiusektorisse ELi teistest liikmesriikidest tööle 18 spetsialisti ja kolmandatest riikidest 25 spetsialisti, sh 19 arsti, 14 hambaarsti, 9 õendusala professionaali ja üks proviisor − kokku 43 võõrtöötajat.
Võõrtööjõu osatähtsus tervishoiusektoris võib tõenäoliselt suureneda lähema kümne-kahekümne aasta pärast Eestis toimuvate demograafiliste muudatuste tulemusena (negatiivne iive, vananev elanikkond, sh vananev tööjõud tervishoiuvaldkonnas, noorema arstkonna emigreerumine jms).  

Eesti tervishoiusektoris on seoses migratsiooniga kujunemas probleemiks hoopiski spetsialistide riigist väljaränne. Eesti tervishoiutöötajate valmidus minna tööle välisriikidesse on väga suur, seda eriti võrreldes immigratsiooninäitajatega. Väljaränne põhjustab tervishoiutöötajate puudujääki tööturul ja riigisiseseid ümberasumisi, mis süvendab regionaalseid erinevusi arstiabi kättesaadavuses. Näiteks, äärealadel on raskusi esmatasandi arstiabi korraldamisega, sest suuremad haiglad ostavad alles jäänud spetsialistid väikestest haiglatest kokku ning töötamine mitme tööandja juures muutub veelgi massilisemaks. 

4.4. Diskrimineerimine ja antidiskrimineerimine
07.11.2006 võeti vastu „Võrdse kohtlemise seaduse” eelnõu. Seadus jõustub  2007. aastal.
“Võrdse kohtlemise seaduse” (edaspidi VKS) lähtub peamiselt 2002/2003.aastal Riigikogu menetluses olnud võrdõiguslikkuse ja “Võrdse kohtlemise seaduse” eelnõust, mida on parandatud ja täiendatud tulenevalt vahepeal kehtivas õiguses toimunud muudatustest. Samuti on seadusest jäetud välja soolist võrdõiguslikkust käsitlev osa, kuna soolise võrdse kohtlemise ning naiste ja meeste võrdõiguslikkuse edendamine on sätestatud soolise võrdõiguslikkuse seaduses. 

VKS eesmärgiks on tagada isikute kaitse diskrimineerimise eest rassi, rahvuse, nahavärvuse, keele, päritolu, usutunnistuse, poliitiliste või muude veendumuste, varalise ja sotsiaalse seisundi, vanuse, puude, seksuaalse suundumuse või muu tunnuse alusel. Eelnõu sätestab võrdse kohtlemise põhimõtted, ülesanded võrdse kohtlemise põhimõtte rakendamisel ja edendamisel ning diskrimineerimisvaidluste lahendamise. 

Selline loetelu tuleneb nii “Eesti Vabariigi põhiseaduse” §-st 12 kui ka Nõukogu Direktiividest 2000/78/EÜ (Nõukogu direktiiv 2000/78/EÜ, 27. november 2000, millega kehtestatakse üldine raamistik võrdseks kohtlemiseks töö saamisel ja kutsealale pääsemisel) ja 2000/43/EÜ. “Eesti Vabariigi põhiseaduse” § 12 sätestab, et kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavärvuse, soo, keele, päritolu, usutunnistuse, poliitiliste või muude veendumuste, samuti varalise või sotsiaalse seisundi või muude asjaolude tõttu. Seega ei sisalda Põhiseaduse § 12 ammendavat diskrimineerimiskeeldude kataloogi. Nõukogu Direktiiv 2000/78/ EÜ kehtestab üldise raamistiku, et võidelda usutunnistuse ja veendumuste, puude, vanuse või seksuaalse sättumuse alusel diskrimineerimise vastu ning Nõukogu Direktiiv 2000/43/EÜ et võidelda rassist ja etnilisest päritolust tuleneva diskrimineerimise vastu. Tulenevalt eelnimetatud Nõukogu Direktiividest on VKS-i lisatud peale põhiseaduses sätestatud diskrimineerimistunnuste ka vanus, puue ja seksuaalne suundumus.
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TÖÖS KASUTATAVD PÕHIMÕISTED:
Sisserände piirarv- aastane sisserände piirarv ehk kvoot on Eestisse sisserändavate välismaalaste piirarv, mis ei tohi ületada aastas 0,05% Eesti alalisest elanikkonnast. Sisserände piirarvu kehtestab Vabariigi Valitsus. Sisserände piirarv ei kehti etniliste eestlasete, Eesti, Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna, Šveitsi, Jaapani  ja Ameerika Ühendriikide kodanike suhtes.

Naturalisatsioon- teise maa kodakondsusesse astumine. Naturaliseerumine eeldab isiku soovi kodakondsust vahetada ning teatud tingimuste täitmist, mida kodakondsust andev riik nõuab.
Välismaalane- on „Välismaalaste seaduse” mõistes isik, kes ei ole Eesti kodanik.
Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse mõistes on välismaalane kolmanda riigi kodanik või kodakondsuseta isik
Euroopa Liidu kodanik- seadust
 kohaldatakse nii Euroopa Liidu liikmesriigi kui ka Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi ja Šveitsi Konföderatsiooni kodaniku suhtes. Kõikidele nimetatud isikutele laieneb liikumisvabadus. Tulenevalt EL liikmesriikide, EMÜ liikmesriikide ja Šveitsi Konföderatsiooni vahelisest kokkuleppest. Eesti kodanike suhtes “Euroopa Liidu kodaniku seadust” ei kohaldata.

Euroopa  Liidu kodaniku perekonnaliige on 
1. Euroopa Liidu kodaniku abikaasa;

2. Euroopa Liidu kodaniku või tema abikaasa alla 21-aastane laps või ülalpeetav täisealine laps;

3. Euroopa Liidu kodaniku või abikaasa ülalpeetav vanem;

4. eelpool nimetamata isik, kes on Euroopa Liidu kodaniku ülalpeetav või leibkonnaliige lähteriigis või kes ei ole terviseseisundi või puude tõttu püsivalt suuteline iseseisvalt toime tulema ja on vajalik, et Euroopa Liidu kodanik teda isiklikult hooldab. 

Pagulane- on  välismaalane, kes põhjendatult kartes tagakiusamist rassi, usu, rahvuse, poliitiliste veendumuste või sotsiaalsesse gruppi kuulumise pärast viibib väljaspool päritoluriiki ega suuda või kartuse tõttu ei taha saada nimetatud riigilt kaitset ning kelle suhtes ei esine pagulasena tunnustamist välistavat asjaolu.

Pagulasseisund on välismaalasele, keda tunnustatakse pagulasena, antud staatus.
Ajutine kaitse- erandlik menetlus, mille eesmärk on anda massilise sisserände või eeldatava massilise sisserände korral viivitamatut ja ajutist kaitset välismaalastele, kes ei saa päritoluriiki tagasi pöörduda, eelkõige kui valitseb oht, et varjupaigasüsteem ei suuda nimetatud sisserännet menetleda, kahjustamata enda tõhusat toimimist ajutist kaitset taotlevate välismaalaste huvides.
Ajutise kaitse saaja- on välismaalane, kes seaduse
 mõistes on sunnitud eelkõige rahvusvaheliste organisatsioonide üleskutse tulemusena oma päritoluriigist või –piirkonnast lahkuma või on sealt evakueeritud ning kellel seoses olukorraga nimetatud riigis ei ole võimalik turvaliselt ja püsivalt tagasi pöörduda ja kes võib kuuluda rahvusvahelist kaitset reguleerivate sätete reguleerimisalasse ning
1) kes on põgenenud relvakonflikti või püsiva vägivalla piirkonnast;
2) keda ähvardab tõsine oht langeda või kes on langenud inimõiguste süsteemse või üldise rikkumise ohvriks
Täiendava kaitse saaja- täiendava kaitse saaja on välismaalane, kes ei kvalifitseeru pagulaseks ja kelle suhtes ei esine täiendava kaitse andmist välistavat asjaolu ja kelle suhtes on alust arvata, et tema Eestist tagasi- või väljasaatmine päritoluriiki võib talle nimetatud riigis kaasa tuua tõsise ohu, sealhulgas:
1) talle surmanuhtluse kohaldamise või täideviimise
2) tema piinamise või tema suhtes ebainimlike või inimväärikust alandavate kohtlemis- või karistamisviiside kasutamise 
3) konkreetselt tema või üldse tsiviilisikute elu ohtu sattumise või tema või tsiviilisikute kallal vägivalla rakendamise rahvusvahelise või riigisisese relvakonflikti tõttu. Täiendava kaitse seisund on välismaalasele, keda tunnustatakse täiendava kaitse saajana, antud seisund.
Varjupaigataotleja- on seaduse
 mõistes välismaalane, kes on esitanud varjupaigataotluse, mille suhtes ei ole Piirivalveamet või Kodakondsus- ja Migratsiooniamet otsust teinud. 
Viisa- viisa on välismaalasele antav luba Eestisse sisenemiseks vastavalt „Riigipiiri seaduses” sätestatule ja Eestis ajutiseks viibimiseks vastavalt viisa tingimustele. Viisa omamine on vaid üks eeltingimus riiki sissesõiduks. 
 
Välisleping- Eesti Vabariigi ja välisriigi või rahvusvahelise organisatsiooni kahe- või mitmepoolne ühest või mitmest dokumendist koosnev kirjalik kokkulepe, mida reguleeritakse rahvusvahelise õigusega.
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STATISTILISED ANDMED
Lisa 2.1.

E. KODAKONDSUS JA NATURALISATSIOON
2006. aastal oli määratlemata kodakondsusega isikuid 125 799, samas kui 2002. aastal oli neid 172 325. Eesti kodakondsust taotles 2006. aastal 4188 isikut, neist alaealisi oli 1714. 2006. aastal anti naturalisatsiooni korras kodakondsus 4753 isikule. Kodakondsusest vabastati 48 isikut.
 
Lisa 2.2.

A. KONTROLLITUD IMMIGRATSIOON

1. Viisa

2006. aastal menetles Kodakondsus-ja Migratsiooniamet kokku 65 636 viisakutset, neist 44 239 füüsilise isiku viisakutset ja 21 397 eraõiguslik juriidilise isiku viisakutset. Endiselt näitab tõusutendentsi kolmandate riikide kodanike kutsumiseks esitatud viisakutsete arv. 2006. aasta esitati kolmandatest riikidest pärit isikute küllakutsumiseks 3819 viisakutset (füüsilised isikud 1438 ja eraõiguslik juriidilised isikud 2381). 2006. aastal oli viisakutse kinnitamisest keeldumisi 126.
  
2. Elamisluba
2006. aastal anti esmaseid  tähtajalisi elamislubasid 4370, tähtajalist elamisluba pikendati 8898 korral. Tähtajalise elamisloa ja tähtajalise elamisloa pikendamise taotlemine aluste lõikes jagunes järgmiselt:

Pereränne 2316

Töötamine 745

Ettevõtlus 7

Õppimine 391

Legaalne sissetulek 65

Välisleping 9744

Kokku oli 13268 positiivset otsust. 
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Joonis 3. Tähtajalised elamisload ja elamisloa pikendamised aluste järgi 2006. aastal

Põhiliselt olid taotlejateks Venemaa kodanikud, järgnesid määratlemata kodakondsusega isikud ja Ukraina kodanikud.
 
Pikaajalise elaniku elamisloa andmise otsuseid tehti 7090, sealhulgas väljastati pikaajalise elaniku elamisluba 1071 erusõjaväelasele ja 499 erusõjaväelase perekonnaliikmele.

3. Euroopa  Liidu kodanike liikumisvabadus

Ajavahemikul 01.01.-31.07.2006 tehti „Euroopa Liidu kodaniku seaduse” alusel 1311 tähtaajalise elamisloa andmise või selle pikendamise otsust. Alates 01.08.2006 kuni aasta lõpuni väljastas KMA EL kodanike pereliikmetele 17 tähtajalist elamisõigust. Euroopa Liidu kodanike elamisõiguse otsuse kodakondsuse lõikes  kuulub esikoht Soomele.

Lisa 2.3.

2.2. B. PIIRIVALVE
2006.aastal esitas piiril varjupaigataotluse üks Vene Föderatsiooni kodanik. 2005. aastal esitati piiril neli varjupaigataotlust. 2004. aastal piiril varjupaigataotlusi ei esitatud. Kuna piiril varjupaigataotluste arvu kõikumine ei ole märkimisväärne, siis pole võimalik välja tuua aastate lõikes taotluste suurenemise või vähenemise põhjuseid.
 
2006. aastal avastas Eesti piirivalve kolm illegaale riiki toimetanud isikut: Läti kodanik, Leedu kodanik, Vene Föderatsiooni kodanik. 

Nn. mustas nimekirjas ehk Eestisse sisenemist keelavasse nimekirja on 16.04.2007 seisuga kantud 1973 inimest.Alalise sissesõidukeeluga on 398 inimest ja tähtajalise sissesõidukeeluga 1575 inimest. Enim on must nimekirja kantud Vene Föderatsiooni, Ukraina ja Armeenia kodanikke.

Lisa 2.4.

2.2.D. PÕGENIKE KAITSE JA VARJUPAIK

2006. a. tehti viis varjupaigataotluse tagasilükkamise otsust ja 1 subsidiaarsel alusel antud elamisloa pikendamise otsus. Üks varjupaigamenetlus lõppes seoses varjupaigataotluse tagasivõtmisega taotleja poolt.

Varjupaigataotlejate päritoluriigid:

	

	Taotleja päritoluriik
	Varjupaiga-menetluses olnud taotlused seisuga 01.01.2006* 
	Varjupaigataotlused
	Otsused**
	KMA/PVA menetluses seisuga 31.12.2006
	Kohtumenetlus
	Varjupaiga-menetluses olevad taotlused seisuga 31.12.2006* 

	
	
	Piiril esitatud taotlused
	Siseriigis esitatud taotlused
	Taotluste üldarv
	Antud varjupaik
	Antud täiendav (subsidiaarne) kaitse 
	Varjupaiga-taotlus tagasi lükatud
	Keeldutud varjupaiga ja täiendava kaitse andmisest
	Taotluse menetlemine lõppenud****
	Otsuste üldarv
	
	Haldus-kohus
	Ringkonna-kohus
	Riigi-kohus
	Kohtu-menetluses kokku seisuga 31.12.2006
	

	Iraak
	1
	-
	-
	-
	-
	1***
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Kamerun
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Nigeeria
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	1

	Sierra Leone
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Türgi
	2
	-
	1
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	1
	-
	1
	-
	1
	2

	Ukraina
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	1

	Venemaa
	2
	1
	3
	4
	-
	-
	1
	-
	1
	1
	2
	1
	-
	-
	1
	3

	Teadmata
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	KOKKU
	8
	1
	6
	7
	0
	1
	5
	0
	0
	6
	4
	1
	2
	0
	3
	7

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Joonis 4. Varjupaigamenetlus seisuga 01.01.2006 - 31.12.2006
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Joonis 5. Varjupaigataotlejate päritoluriik 2006. aastal
 
Lisa 2.5.

2.2.F. ILLEGAALNE IMMIGRATSIOON JA SEADUSANDLUS

2006. aastal avastas Eesti Piirivalve 63 illegaalse immigratsiooni juhtumit ja 109 illegaalset migranti. Võrreldes 2005. aastaga on illegaalse immigratsiooni juhtumite arv jäänud enam-vähem samale tasemele, illegaalseid immigrante avastati 20% rohkem.

Piirivalveameti poolt avastatud illegaalased migrandid kodakondsuse või päritoluriigi järgi 2006.aastal:

Moldova-32

Kasahstan-16

Vene Föderatsioon- 14

Ukraina-10

Valgevene-4

Ghana-1

Türgi-1

Iisrael-1

Rumeenia-1

Cote d`Ivoire`i Vabariik-1

Kodakondsuseta isikud-28
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Joonis 6. Illegaalsed migrandid kodakondsuse ja päritoluriigi järgi 2006. aastal

Lisa 3
Kasutatud kirjandus
Uurimused:

Kolmandate riikide kõrgelt kvalifitseeritud töötajate riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimused Euroopa Liidus, EMV III väikesemahuline uurimus, Tallinn 2006

www.migfond.ee
Mitte-eestlaste perspektiivid, elanikkonna küsitlus, Saar Polli uurimus, mai 2006

www.migfond.ee
Tagasipöördumine, EMN III uurimustöö, Tallinn 2006

www.migfond.ee
Migratsioon ja tööturg- tervishoiu sektor, EMN II väikesemahuline uurimus, Tallinn 2006

www.migfond.ee
Veiko Kopamees, Rahvastikuõigus, koolitusmaterjal http://materjalid.tmk.edu.ee/veiko_kopamees/RAHVASTIKUOIGUSE_KONSPEKT
Eesti elanike teadlikkus ja hoiakud pagulasteema küsimustes, Faktum& Ariko elanikkonna uuring, Tallinn 2006 www.jti.ee/et/projektid
Publikatsioonid:
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, Aastaraamat, Tallinn 2006

Poliitikauuringute keskus Praxis, väljaanne 2/2002

Eesti Päevaleht 16.04.2007

Seadused:
www.legaltext.ee
„Eesti Vabariigi põhiseadus”
„Välismaalaste seadus”
„Välismaalaste seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/4982

„Välismaalaste seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/437
„Euroopa Liidu kodaniku seadus”
“Euroopa Liidu kodaniku seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/10580

„Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus”
„Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/3504

„Piirivalve seadus”
„Piirivalve seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/10650

„Riigipiiri seadus”
„Riigipiiri seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/4509

„Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus”
„Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse” eelnõu 2-1-1/6057

„Kodakondsuse seadus”
„Kodakondsuse seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/800

„Võrdse kohtlemise seadus”
„Võrdse kohtlemise seaduse” eelnõu seletuskiri 3-2-01/11120

Välisministeeriumi põhimäärus

„Isikut tõendavate dokumentide seadus”.
Homepages:
Statistikaamet www.stat.ee
Politseiamet www.pol.ee
Rahvastikuminister www.rahvastikuminister.ee
Riigikogu www.riigikogu.ee
Riigikantselei www.riigikantselei.ee

Siseministeerium www.sm.ee
Justiitsministeerium www.just.ee
Sotsiaalministeerium www.sm.ee
Migratsioonifond www.migfond.ee
Mitte-eestlaste Integratsiooni Sihtasutus www.meis.ee
Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus www.ekk.edu.ee
Illuka Varjupaigataotlejate vastuvõtukeskus www.ivv.ee
Isamaa- ja Respublika Liit www.isamaajarespublicaliit.ee
Varia:
KMA vastuskiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-12
KMA vastuskiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-14
KMA vastuskiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-16
KMA vastuskiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-15

Piirivalveameti kiri Sihtasutus Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-13
[image: image6][image: image7][image: image8][image: image9.png]

































� V. Kopamees koolitus Rahvastikuõigus


� Statistikaamet www.stat.ee


� Rahvastikuminister www.rahvastikuminister.ee


� EMV III väikesemahuline uurimus Kolmandate riikide kõrgelt kvalifitseeritud töötajate riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimused EL-is


� EMV III väikesemahuline uurimus Kolmandate riikide kõrgelt kvalifitseeritud töötajate riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimused EL-is


� KMA aastaraamat 2006


� KMA aastaraamat 2006


� EMV III väikesemahuline uurimus Kolmandate riikide kõrgelt kvalifitseeritud töötajate riiki sisenemise ja riigis     viibimise tingimused EL-is


� EMV III väikesemahuline uurimus Kolmandate riikide kõrgelt kvalifitseeritud töötajate riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimused EL-is


� Politseiamet  www.pol.ee


� EMV III väikesemahuline uurimus Kolmandate riikide kõrgelt kvalifitseeritud töötajate riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimused EL-is


� Siseministeerium www.siseministeerium.ee


� Välisminsteeriumi põhimäärus § 7


� EMV III väikesemahuline uurimus Kolmandate riikide kõrgelt kvalifitseeritud töötajate riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimused EL-is


� Riigikogu www.riigikogu.ee


� Riigikogu www.riigikogu.ee


� www.isamaajarespublicaliit.ee


� EMV III väikesemahuline uurimus Kolmandate riikide kõrgelt kvalifitseeritud töötajate riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimused EL-is


� EMV III väikesemahuline uurimus Kolmandate riikide kõrgelt kvalifitseeritud töötajate riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimused EL-is


� Siseministeerium www.siseministeerium.ee





� Piirivalveameti kiri  SA Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-13


� KMA aastaraamat 2006


� Rahvastikuministri büroo www.rahvastikuminister.ee


� Mitte- eestlaste Integratsiooni Sihtasutus www.meis.ee


� Siseministeerium www.siseministeerium.ee


� Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse  www.ekk.edu.ee


� Rahvastikuministri büroo www.rahvastikuminister.ee


� Rahvastikuministri büroo www.rahvastikuminister.ee


� Eesti elanike teadlikkus ja hoiakud pagulasteema küsimustes, elanikkonna uuring, Tallinn 2006


� KMA kiri SA Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-16


� Poliitikauuringute keskus Praxis väljaanne nr 2/2002


� Riigikogu www.riigikogu.ee


� EMN III uurimustöö Tagasipöördumine


� Migratsioonifond www.migfond.ee


� Piirivalveameti kiri SA Eesti Migratsioonifondile  3-2/2007-13


� „Välismaalaste seadus” § 103


� „Välismaalaste seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri  2-1-1/4982


�  „Välismaalaste seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri  2-1-1/437


� KMA kiri SA Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-12


� „Välismaalaste seadus” § 12 lõige 4 punkt 7 


� „Euroopa Liidu kodaniku seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/10580


� Euroopa Liidu kodaniku seaduse muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/10580


�  ”Riigipiiri seadus”


� „Riigipiiri seaduse” muutmise seaduse eelnõu seletuskiri 2-1-1/4509





� „Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/3504


� “Piirivalveteenistuse seaduse” eelnõu seletuskiri 2-1-1/10650


� “Piirivalveteenistuse seaduse” eelnõu seletuskiri 2-1-1/10650


� Piirivalveameti kiri SA Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-13


� Rahvastikuministri büroo www.rahvastikuminister.ee


� „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse” eelnõu seletuskiri 2-1-1/6057


� „Kodakondsuse seaduse” muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/800


� Justiitsministeerium www.just.ee


� Justiitsministeerium www.just.ee


� Väljsasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse muutmise eelnõu seletuskiri 2-1-1/3504


� Sotsiaalministeerium www.sm.ee


� Mitte- eestlaste Integratsiooni Sihtasutus www.meis.ee


� EMN II väikesemahuline uurimus Migratsioon ja tööturg- tervishoiusektor


� „Võrdse kohtlemise seaduse” eelnõu seletuskiri 3-2-01/11120


� „Euroopa Liidu kodaniku seadus”


� „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus” § 4


� „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus § 4


� „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus” § 3


� „Välismaalaste seadus” § 10


� „Välissuhtlemisseadus” § 3


� Rahvastikuministri büroo www.rahvastikuminister.ee


� KMA kiri SA Eesti Migrtatsioonifondile 3-2/2007-14


� KMA kiri SA Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-15


� KMA kiri SA Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-12


� KMA kiri SA Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-12


� Piirivalveameti kiri SA Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-13


� Piirivalveameti kiri SA Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-13


� Eesti Päevaleht 16.04.2007


� Illuka Varjupaigataotlejate vastuvõtukeskus www.ivv.ee


�  Illuka Varjupaigataotlejate vastuvõtukeskus www.ivv.ee


�  Illuka Varjupaigataotlejate vastuvõtukeskus www.ivv.ee


� Piirivalveameti kiri SA Eesti Migratsioonifondile 3-2/2007-13
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