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SISSEJUHATUS
Esimene Eesti Vabariik kuulutati välja 24. veebruaril 1918. 1940. aastast kuni Eesti Vabariigi taasiseseisvumiseni 20. augustini 1991. aastal, kuulus Eesti Nõukogude Liidu koosseisu ning sellesse aega jäävad Eesti suurimad migratsioonivood. Eesti rahvastikust moodustab tänapäeval 26% vene rahvusest elanikkond. Kuigi enam ei toimu nii aktiivset migratsiooni endise Nõukogude Liidu aladelt Eestisse, võib siiski statistilistest andmetest (elamisloa alused, viisataotlused) teha järeldusi, et  Vene Föderatsiooni kodanikud on tihedas läbikäimises oma Eestis elava rahvuskogukonnaga.
Eesti migratsioonipoliitikas oli 2005. aasta põhiliselt uute seaduste ja seaduste eelnõude väljatöötamise aasta, kuna 01.05.2004, Euroopa Liiduga liitudes võttis Eesti endale kohustuse harmoniseerida Eesti seadusandlus Euroopa õigusega. 
Teiseks oluliseks märksõnaks 2005. aastal oli ettevalmistuste alustamine Schengeni viisaruumiga liitumiseks (eeldatavasti 2007. aasta detsembris või 2008. aasta jaanuaris). Seoses sellega viidi sisse olulised  viisasid puudutavad muudatused kolmandate riikide kodanike riigis viibimist reguleerivasse õigusakti „Välismaalaste seadus” ja riigi piiripunktides alustati Schengeni hindamise ettevalmistusi. 

Kolmandaks iseloomustas 2005. aastat suuremahuline välismaalaste elamislubade väljavahetamise kampaania, mis tähendas, et suurel hulgal välismaalastest lõppesid tähtajaliste elamislubade kehtivusajad (taotluste arv kasvas üle 60%).

Liitumine Euroopa Liiduga tähendas Eestile ka seda, et paljude Euroopa Liidu riikide kodanikud asusid Eestisse elama ja töötama. Samas suundusid ka Eesti kodanikud Euroopa Liidu riikidesse, eeskätt Põhjamaadesse, töö- ja õppimise eesmärkidel.
Euroopa Liidu kodaniku riigis viibimine on sätestatud „Euroopa Liidu kodaniku seadusega”.
Välismaalaste ja ELi kodanike Eestis viibimist reguleerivate taotluste menetlemisega tegeleb Eestis Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (edaspidi KMA). Kuigi otsustuspädevus (näiteks elamisloa andmine, viisakutse kinnitamine jt) on KMA-l, teeb amet väga tõhusat koostööd Siseministeeriumiga, Piirivalveametiga, Politseiametiga, Kaitsepolitseiametiga ja Välisministeeriumiga. Käesoleva töö kirjutamisel olemegi põhiliselt koostööd teinud KMA-ga (Eurostat`i statistika kontrollimisel ja analüüsimisel), kuid samuti andsid oma panuse Siseministeerium ja Statistikaamet.
A. RÄNNE
Eestis on suhteliselt range immigratsioonipoliitika ja sisserändevoogusid reguleerib kvoot. Aastane immigratsioonikvoot on Eestisse sisserändavate välismaalaste piirarv, mis ei tohi ületada aastas 0,05% Eesti alalisest elanikkonnast. Sisserände piirarvu sätestamise eesmärgiks on piirata sisserändavate välismaalaste arvu Eesti elanike õiguste ja huvide kaitseks. Alates 2002. aastast, kui pereränne arvati kvoodiarvestuse alt välja, ei ole kvoot täitunud. 
Kolmanda riigi kodaniku Eestisse saabumise, Eestis viibimise, elamise ja töötamise ning välismaalase õigusliku vastutuse aluseid reguleerib Eestis „Välismaalaste seadus”.

„Välismaalase seadus” sätestab konkreetsed Eestis viibimise seaduslikud alused:

1. viisa, sellega Eestis viibimiseks ettenähtud aja jooksul;

2. elamisluba, tähtajaline või pikaajaline;

3. välislepingust tulenev õigus Eestis viibida;

4. Vabariigi Valitsuse otsusest viisanõudest loobumise kohta tulenev õigus Eestis viibida;

5. vahetult seadusest, kohtulahendist või haldusaktist tulenev õigus või kohustus Eestis viibida.

Euroopa Liidu kodaniku riigis viibimine on sätestatud „Euroopa Liidu kodaniku seadusega”. Euroopa Liidu kodanik võib kuni kolm kuud riigis viibida ilma elamisloata või kuni kuus kuud tööotsimise eesmärgil ja kuni viis aastat elamisloa alusel. Elamisluba pikendatakse tähtajaga kuni viis aastat. 
Eesti kodaniku toiminguid ja Eesti kodakondsuse taotlemise menetlemist reguleerib „Kodakondsuse seadus”. 
1) Rändestatistika analüüs ja tõlgendamine
a) Rändevood
Kuidas on rändevood muutunud Eestis võrreldes eelmiste aastatega (alates 2002. aastast)? Selgitage muutuste põhjusi. Kas rände arengusuund kajastab hetke immigratsioonipoliitikat? 

2000. a rahvaloendusele järgnevate aastate jooksul on Eesti rahvastik igal aastal kahanenud negatiivse loomuliku iibe tagajärjel. Samas on negatiivse loomuliku iibe põhjustatud rahvastikukadu pidevalt vähenenud. Aastail 2000—2003 vähenes rahvastik enam kui 5000 inimese võrra aastas, 2005. aastal aga vähem kui 3000 isiku võrra. Eesti rahvastikuarvestuses ei ole aga hinnatud rännet, ning arvestades küllaltki aktiivset väljarännet võib oletada, et tegelik rahvaarv on tabelis 1 esitatust mõnevõrra väiksem. Eesti rahvusest elanikkonna arv kahanes 2005. aasta jooksul (esialgsete arvestuste kohaselt) loomuliku iibe arvel vähem kui 1100 isiku võrra, moodustades kogu negatiivsest iibest 38%. 
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Joonis 1. Andmed: Statistikaamet; www.stat.ee
Eesti rahvastiku vanusestruktuur ja rahvuslik (etniline) koostis

Jooniselt 2 ilmnevad järgmised seaduspärasused Eesti rahvastikus: 

1. Kuni 30-aastaste seas on meeste (väike) ülekaal, kõrgemas vanuses saavutavad ülekaalu naised, kusjuures vanuse suurenedes erisused järjest kasvavad - alates 70ndast eluaastast on naiste ülekaal enam kui kahekordne. 

2. 2005 aasta keskel oli kõige arvukam 15—19-aastaste rühm, so aastail 1985—1989 sündinud noored (siia hulka kuulub ka nn laulva revolutsiooni põlvkond). Suhteliselt arvukas on ka vanuselt järgnev, aastail 1979—1984. aastail sündinud põlvkond. 

3. Esmakordselt taasiseseisvunud Eestis on noorim (0—4-aastaste) vanuserühm arvukam järgmisest (5—9-aastaste) vanuserühmast. 

4. Üldiselt ei ole vanusejaotuses aasta jooksul märgatavaid muutusi toimunud, vt joonis 3.

5. Arvukuselt järgmine vanuserühma moodustavad aastail 1950—1964 sündinud. Selle vanuserühma ebaproportsionaalselt suur osakaal rahvastikus on seletatav neil aastatel sündinute intensiivse sisserändega Nõukogude perioodil: selles vanuses mitte-eestlaste osakaal läheneb nende puhul 40%-le, mis on mitte-eestlaste osakaalu keskmisest tasemest (31,4%) märgatavalt kõrgem, vt joonis 4. 
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Joonis 2. Andmed: Statistikaamet. www.stat.ee
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Joonis 3. Andmed: Statistikaamet. www.stat.ee
[image: image4.emf]Mitte-eestlaste % rahvastikust vanuserühmiti

0

10

20

30

40

50

suhe

28,624,425,528,728,430,529,827,835,438,839,835,927,736,130,132,926,222,4

0-4 5-9

10-

14

15-

19

20-

24

25-

29

30-

34

35-

39

40-

44

45-

49

50-

54

55-

59

60-

64

65-

69

70-

74

75-

79

80-

84

85+


Joonis 4. Andmed: Statistikaamet. www.stat.ee, 
6. Ka 60—80-aastaste eakate suhteliselt suur osakaal on osaliselt põhjustatud eelmise sajandi keskel toimunud immigratsioonist, vt joonis 3.

7. Kahe noorima vanuserühma ebaproportsionaalne väiksus tuleneb sündimuse madalseisust viimasel kümnel aastal. 

8. 1. jaanuaril 2006.a elas Statistikaameti andmeil Eestis 921 908 etnilist eestlast, mis moodustab 68, 56% koguelanikkonnast. 

9. Madalaim on eestlaste osakaal 40—60-aastaste hulgas, kõrgeim 5—15-aastaste ja üle 80-aastaste seas.

b) Rahvastik kodakondsuse järgi 2005. aastal

Millised olid 2005. aastal suurimad grupid (kodakondsuse järgi) kolmandate riikide kodanike seas? Kas oli olulisi muutusi kolmandate riikide kodanike arvus 2005. aastal ja millised olid nende muutuste peamised põhjused (õiguslikud, poliitilised, majanduslikud jt)?

Erilist muutust võrreldes 2004. aastaga kolmandate riikide kodanikest rahvastiku koosseisus märgata ei ole. Endiselt on enim Vene Föderatsiooni kodanikke (92 594), järgnevalt Ukraina kodanikke (4 368) ja Valgevene kodanikke (1 331). Sama kodakondsusjärgsete riikide esikolmik oli ka 2003. aastal. 
c) Elamisload: 2005. aasta positiivsed otsused 

Kuidas muutus elamislubade koguarv 2005. aastal võrreldes eelmiste aastatega? Tooge välja muutuste põhjused (õiguslikud, poliitilised, administratiivsed muutused jt)

2004. aasta II poolaastat ja 2005. aastat iseloomustas suuremahuline välismaalaste elamislubade väljavahetamise kampaania, kuna suurel hulgal välismaalastest  (kolmanda riigi kodanikel) lõppesid tähtajaliste elamislubade kehtivusajad. Viimane taoline suuremahuline nn elamislubade kampaania oli 2000. aastal ja kuna tähtajalise elamisloa tähtaeg on viis aastat, siis 2005. aasta oli plaanipärane elamislubade väljavahetamise tähtaeg.
2005. aastal registreeriti 14 189 tähtajalise elamisloa või selle pikendamise taotlust ning tehti 13 222 tähtajalise elamisloa andmise otsust. Võrreldes 2004. aastaga kasvas väljastatud tähtajaliste elamislubade ja nende pikenduste arv kokku 61 %. 
Võrdluseks tähtajalise elamisloa ja tähtajalise elamisloa pikendamise taotlusi aastatel 2002-2005: 2002. aastal taotleti Kodakondsus- ja Migratsiooniametis 7876 tähtajalise elamisloa taotlust, 2003. aastal 8604 ja 2004. aastal 8336 elamisloa taotlust.
2005. aastal registreeriti 8939 alalise elamisloa taotlust ning langetati 9210 alalise elamisloa andmise otsust.

Võrdluseks alalise elamisloa taotluste andmed aastatel 2002-2005:

2002. aastal esitati Kodakondsus- ja Migratsiooniametile 2367 alalise elamisloa taotlust, 2003. aastal 3287 ja 2004. aastal 4537 alalist elamisloa taotlust.

2006. aasta alguse seisuga oli kehtiv elamisluba 243 796 isikul, kellest enamikul (85%) oli alaline elamisluba. Kehtiva elamisloaga isikutest 94% olid määratlemata kodakondsusega isikud või Vene Föderatsiooni kodanikud.
2005. a tegi KMA kokku 54 033 viisakutse otsust, neist 116 oli viisakutse kinnitamisest keeldumist. Füüsilise isiku viisakutsete osas tehti 38 696 otsust, juriidiliste isikute kutsete osas 15 337 otsust. Kogu kinnitamiseks esitatud kutsete arvust oli 2005. aastal 85% küllakutsutud välismaalastest Vene Föderatsiooni kodanikud. Juriidilised isikud kutsuvad eraisikutega võrreldes Eestisse rohkem kodanikke Hiinast, Indiast, Türgist ja Gruusiast. Peamiselt kutsutakse külla kas äriläbirääkimisteks, ärisidemete loomiseks või siis lühiajaliselt Eestisse tööle. Eraisikud see-eest kutsuvad lisaks Venemaalt, Ukrainast ja Valgevenest külla peamiselt sugulasi Kasahstanist ja Moldovast. Ka määratlemata kodakondsusega isikute arv on füüsiliste isikute kutsete hulgas suurem kui juriidilistel isikutel.

2005. aastal tegi Kodakondsus- ja Migratsiooniamet „Euroopa Liidu kodaniku seaduse” alusel elamisloa andmise otsuseid aluste järgi kõige enam legaalse sissetuleku alusel (üle tuhande otsuse), järgnes töötamine (üle 800 otsuse), õppimine (üle kolmesaja otsuse), ettevõtlus (üle kahesaja otsuse) ja pereränne (tehti ligi 100 otsust).

„Euroopa Liidu kodaniku seaduse” alusel väljastati elamislubasid kodakondsuse järgi 2005. aastal: 41% Soome kodanikele, 12% Läti kodanikele, 10% Saksamaa kodanikele, 7% Leedu kodanikele, 6% Rootsi kodanikele, muude riikide kodanikele 24%.
 

Et üha rohkem määratlemata kodakondsusega isikutest on tänaseks saanud Eesti kodakondsuse, siis väheneb pidevalt määratlemata kodakondsusega isikute arv. 2005. aasta jooksul vähenes kehtiva elamisloaga määratlemata kodakondsusega isikute arv 14 536 isiku võrra.

Aastail 1992-2005 võttis KMA vastu 146 084 Eesti kodakondsuse saamise taotlust. Vabariigi Valitsuse otsusega on samal ajal antud Eesti kodakondsus 138 246 isikule (kuigi taotluse kodakondsuse saamise kohta võtab vastu KMA, teeb otsuse kodakondsuse saamise kohta Vabariigi Valitsus). Naturalisatsiooni korras sai kodakondsuse 2003. aastal 3706 isikut, 2004. aastal 6523 isikut ja 2005. aastal 7072 isikut.

Eesti kodakondsusest vabastati 2005. aastal 75 inimest, kokku on vabastatud Eesti kodakondsusest ajavahemikul 1992-2005 2679 isikut ja kodakondsuse andmisest on Vabariigi Valitsus keeldunud kokku 605 korral (perioodil 1992-2005).
 
2) Konteksti tõlgendamine (õiguslikud, poliitilised ja rahvusvahelised faktorid)

a) Mis on olnud Eesti olulisemad arengusuunad- ja trendid migratsioonipoliitika vallas 2005. aastal võrreldes eelmise aastaga (poliitilised hoiakud; uued või täiendatud seadused; protseduurilised muudatused; jt)? Andke sellest  lühike ülevaade.
Eesti migratsioonipoliitika suurimate muudatuste peamiseks põhjuseks on Eesti liitumine Euroopa Liiduga 01.05.2004. Alates 2004. aasta 1. maist reguleerib migratsiooniküsimusi kaks õigusakti „Euroopa Liidu kodaniku seadus”, mis kehtestab Euroopa Liidu kodanike ja nende perekonnaliikmete Eestisse elama asumise ja siin elamise reeglid, ning „Välismaalaste seadus”, mis reguleerib kolmandate riikide kodanike Eestisse elama asumist ja siin elamist. 
Liitumine Euroopa Liiduga tõi Eestile kohustuse harmoniseerida Eesti seadusandlus Euroopa õigusega. 2005. aasta oli paljuski uute seaduseredaktsioonide ettevalmistamise aasta: 
· 01.08.2006 jõustub uus „Euroopa Liidu kodaniku seadus”, mis reguleerib Euroopa 
Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme elamisõigust ja liikumisvabadust liikmesriikide territooriumil.
· Kolmandate riikide kodanike riiki sisenemist ja riigis viibimist reguleerivates 
õigusaktides võttis Euroopa Nõukogu vastu mitu direktiivi, mis tuli Eesti õigusesse rakendada. Neist toovad kõige enam muudatusi kaasa direktiivid perekonna taasühinemise õiguse kohta, pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta ning kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta õpingute, õpilasvahetuse, tasustamata praktika või vabatahtliku teenistuse eesmärgil („Välismaalaste seaduses” jõustuvad muudatused 01.06.2006).

Viisa küsimustes muutus „Välismaalaste seadus” kahel korral:
1) 01.03.2005 jõustunud muudatusega alustas KMA lisaks eraisiku viisakutsete kinnitamisele ka eraõigusliku juriidilise isiku poolt esitatud viisakutsete kinnitamist.

2) 03.05.2005 võttis Eesti kasutusele fotoga viisakleebised. Sellest kuupäevast alates väljastavad Eesti välisesindused, piiripunktid ja KMA fotoga viisakleebiseid. Enne seda jäi Eesti viisadel foto koht tühjaks. 
b)  Millised olid riigis viibimist lubavad alused ja millised olid riigis viibimist keelavad alused 2005. aastal?
.
1. „Välismaalaste seaduse” alusel võib tähtajalise elamisloa anda välismaalasele:
1) töötamiseks;
11) ettevõtluseks;
2) õppimiseks õppeasutuses vastavalt õppeasutuse taotlusele;
3) elama asumiseks Eestis alaliselt elava lähedase sugulase juurde;
4) kelle püsiv legaalne sissetulek tagab tema äraelamise Eestis;
5) kelle elamisloa taotlus põhineb välislepingul.
2. Välismaalasele, kes on abielus Eestis alaliselt elava isikuga, võib anda tähtajalise elamisloa.

Elamisluba ei anta ega pikendata välismaalasele:
1) kes on esitanud valeandmeid (sealhulgas oma varasema tegevuse kohta) viisa, elamis- või tööloa taotlemisel või nende pikendamise taotlemisel;
2) kes ei järgi põhiseaduslikku korda ning ei täida Eesti seadusi;
3) kelle tegevus on olnud või on põhjendatud alus arvata, et see on olnud või on suunatud Eesti riigi ja tema julgeoleku vastu;
4) kes on õhutanud või õhutab või on põhjendatud alus arvata, et ta on õhutanud või õhutab rahvuslikku, rassilist, usulist või poliitilist vihkamist või vägivalda;
5) kes on toime pannud kuriteo, mille eest talle on mõistetud vabadusekaotus kestusega üle ühe aasta ja kelle karistatus ei ole kustunud või kustutatud või karistusandmed ei ole karistusregistrist kustutatud;
6) kes on välisriigi relvajõudude tegevteenistuses;
7) kes on teeninud kaadrisõjaväelasena välisriigi relvajõududes, sealt reservi arvatud või erru läinud;
8) keda on kriminaalkorras korduvalt karistatud tahtlike kuritegude eest;
9) kelle kohta on andmeid või on põhjendatud alus arvata, et ta kuulub kuritegelikku ühendusse, et ta on seotud narkootikumide või psühhotroopsete ainete või isikute ebaseadusliku toimetamisega üle riigipiiri, et ta kuulub terroristlikku ühendusse või on toime pannud terroristliku akti või et ta on seotud rahapesuga;
10) kes töötab või on põhjendatud alus arvata, et ta töötab välisriigi luure- või julgeolekuteenistuses, või ta on olnud või on põhjendatud alus arvata, et ta on olnud välisriigi luure- või julgeolekuteenistuses ning tema vanus, auaste või muud asjaolud ei välista tema kutsumist teenistusse tema kodakondsusjärgse riigi julgeoleku- või relvajõududesse või teistesse relvastatud formeeringutesse;
11) kes on saanud või on põhjendatud alus arvata, et ta on saanud eriväljaõppe või eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks või diversiooni või sabotaaži alal või muu eriväljaõppe, mille käigus omandatud teadmisi ja oskusi saab vahetult rakendada illegaalsete relvaformeeringute ülesehitamisel või väljaõppel;
12) kes on osalenud või on põhjendatud alus arvata, et ta on osalenud karistusoperatsioonides tsiviilelanikkonna vastu;
13) kelle puhul on põhjendatud alus arvata, et ta on toime pannud inimsusevastaseid kuritegusid või sõjakuritegusid;
14) käesoleva lõike punktides 6, 7, 10, 11 ja 12 nimetatud isiku abikaasale ja alaealisele lapsele;
15) kelle suhtes kehtib sissesõidukeeld.

Eestisse sisenemiseks ja riigis ajutiseks viibimiseks väljastatakse kolmanda riigi kodanikule viisa. 
Viisa võib anda välismaalasele:
1) kellel on kehtiv ja Eesti poolt tunnustatud reisidokument;
2) kui on tõendatud tema kavandatava Eestis viibimise eesmärk ja põhjus ja need on kooskõlas välismaalase ajutist Eestis viibimist reguleerivates õigusaktides sätestatuga;
3) kui on tõendatud, et tema majutus- ja viibimiskulud on Eestis viibimise ajal kaetud;
4) kui ta tõendab kavatsust lahkuda Eestist hiljemalt viibimisaja lõppemisel;
5) kui on tõendatud, et tema kulud tagasipöördumiseks oma päritolumaale või Eestist lahkumiseks mõnda teise riiki, kuhu tal on õiguslik alus siseneda, on kaetud;
6) kellel on kehtiv tervisekindlustusleping, mis tagab tema haigusest või vigastusest tingitud ravikulude tasumise viisa kehtivusajal. 

Viisat ei anta, kui:
1) välismaalane ei vasta käesoleva seaduse §-s 109 sätestatud viisa andmise tingimustele;
2) välismaalane on viisa taotlemisel esitanud valeandmeid või võltsitud dokumente;
3) välismaalase suhtes kehtib sissesõidukeeld;
4) välismaalase suhtes esineb mõni sissesõidukeelu kohaldamise aluseks olev asjaolu;
5) on kahtlus, et välismaalase Eestisse saabumine võib ohustada avalikku korda, ühiskondlikku turvalisust või riigi julgeolekut;
6) välismaalane ei ilmu konsulaarametniku kutsel välisesindusse selgituste andmiseks viisa taotlemisel tähtsust omavate asjaolude kohta või täiendavaks isiku tuvastamiseks;
7) ilmnevad muud viisa andmist välistavad asjaolud. 

Viisa andmisest võib keelduda, kui:
1) välismaalane on Eestis viibinud kauem kui 90 kalendripäeva viisataotluse esitamisele eelnenud kuue kuu jooksul;
2) välismaalane on Eestis toime pannud süüteo;
3) välismaalasel on Eestis toimepandud süüteo eest mõistetud rahaline karistus tasumata;
4) on kahtlus, et välismaalase Eestisse saabumise eesmärk ei vasta väidetavale eesmärgile;
5) on kahtlus, et välismaalane ei lahku viisa lõppemise järel Eestist;
6) on kahtlus, et välismaalane võib rikkuda viisa tingimusi;
7) välismaalase usaldusväärsuses on põhjust kahelda;
8) viisa taotlemine ei ole põhjendatud;
9) välismaalasele viisa andmist ei kooskõlasta siseministri määratud Siseministeeriumi valitsemisala asutus;
10) ilmnevad muud viisa andmist välistavad asjaolud.

Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme riigis viibimist reguleerib ”Euroopa Liidu kodaniku seadus”.
Euroopa Liidu kodanik võib Eestis viibida elamisloata:

a. kuni kolm kuud Eestisse sisenemise päevast arvates, sealhulgas kui ta töötab Eestis või tegeleb ettevõtlusega;

b. kui ta töötab teises Euroopa Liidu liikmesriigis, kuid elab Eestis ja pöördub Eestisse tagasi kui 1 kord nädalas;

c. töötab Eestis hooajatöölisena;

d. kuni kuus kuud tööotsimise eesmärgil, kui ta on tööotsimise registreerinud ”Tööturuteenuse seaduse” alusel.

Euroopa Liidu kodaniku perekonnaliikmel on õigus Eestis viibida koos Euroopa Liidu kodanikuga, kellel on Eestis viibimiseks seaduslik alus. Eestis viibimiseks peab perekonnaliikmel, kes ei ole Euroopa Liidu kodanik, olema elamisluba või viisa.

Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme Eestisse saabumise või viibimise võib tõkestada või lõpetada avaliku korra, ühiskondliku turvalisuse, riigi julgeoleku või rahva tervise tagamiseks.

Elamisluba antakse Euroopa Liidu kodanikule:

1) töötamiseks

2) ettevõtlusega tegelemiseks

3) õppimiseks

4) piisava legaalse sissetuleku olemasolu korral, mis võimaldab temal ja tema perekonnaliikmel Eestis ära elada

5) pikaajaliseks Eestis viibimiseks.

Perekonnaliikmele antakse elamisluba Euroopa Liidu kodaniku juurde elama asumiseks.

c) Tooge välja Euroopa või rahvusvahelisi faktorid, mis seletavad rändealaseid muudatusi Teie liikmesriigis 2004. aastal ja võrreldes eelmise aastaga?

Kuna Eesti võttis liitudes Euroopa Liiduga, 01.05.2004, endale kohustuse harmoniseerida Euroopa Nõukogu direktiivid Eesti õigusesse, siis kujunes 2005. aasta suurel määral uusi seadusi või seaduseredaktsioone ettevalmistavaks aastaks.  01.06.2006 jõustus kolmandate riikide kodanike riiki sisenemist ja riigis viibimist reguleeriva “Välismaalaste seaduse” uus redaktsioon, 01.07.2006 jõustus uus varjupaigataotlejate riigis viibimist reguleeriv “Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus” eelneva “Pagulaste seaduse” asemel ja 01.08.2006 jõustus uus “Euroopa Liidu kodaniku seadus”, mis reguleerib Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme riigis viibimist.
B. VARJUPAIK
Varjupaigataotlejate ja pagulaste õiguslikku seisundit ning Eestis viibimist reguleeris 2006. aasta 1. juulini “Pagulaste seadus” (alates 01.07.2006 “Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus”), mille Riigikogu võttis vastu 1997. aasta veebruaris. Samal ajal võeti vastu pagulasseisundi konventsiooni ja 31. jaanuari 1967. aasta pagulasseisundi protokolliga ühinemise seadus. “Pagulaste seadus” ja pagulasseisundi konvetsioon jõustusid Eestis 9. juulil 1997.

1) Varjupaigastatistika analüüs ja tõlgendamine
a) Palun kirjeldage esmaste varjupaigataotluste arengusuundi 2005. aastal võrreldes eelmise aastaga. Kas nimetatud arengusuunad on seotud seadusandluse või administratiivsete muudatustega/arengutega?

Eesti liitumisel Euroopa Liiduga, 01.05.2004, kardeti varjupaigataotlejate arvu kasvu, kuid võrreldes 2005. aasta varjupaigataotlejate arvu eelnevate aastate varjupaigataotlejate arvuga, siis 2005. aastal see arv isegi kahanes. Kui 2003. taotles 15 ja 2004. aastal taotles Eestilt varjupaika 11 varjupaigataotlejat, siis 2005. aastal oli 11 taotlejat.
b) Kui suur oli esmaste positiivsete otsuste arv 2005. aastal? Palun kirjeldage muudatusi positiivsete otsuste koguarvus võrreldes eelmiste aastatega. 

2005. aastal anti subsidiaarne kaitse 1 korral, varjupaigataotlus lükati tagasi 8 korral ja keeldumine tehti 5 korral.

Alates 1997. aastast on Eestis varjupaik antud 4 isikule, elamisluba subsidiaarse kaitse alusel on antud kokku 10 isikule.
Alates 1997. aastast kuni 2005. aastani on enim varjupaigataotlejaid olnud (päritolumaa järgi 6 suuremat):

Iraagist 20 taotlejat, Türgist 15 taotlejat, Venemaalt 12 taotlejat, Afganistanist ja Pakistanist kummastki 8 taotlejat, Gruusiast 6 taotlejat.
c) Kui võrrelda eelnevate aastatega, kas Te märkate erinevusi regulaarselt varjupaigastaatust taotlevate isikute kodakondsuse gruppides? Kuidas Te seletate neid muutusi?
Eestis lähtutakse üksikisiku juhtumi menetlusest, seega kindlat kodakondsust ei eelistata, ega piiranguks ei seata. 2005. aastal anti ühele isikule subsidiaarne kaitse.
2) Konteksti tõlgendamine (õiguslikud, poliitilised ja rahvusvahelised faktorid)

a) Uued seadused või seaduse redaktsioonid, mis jõustusid 2005. aastal.

Palun kirjeldage lühidalt, kuidas uued seadused või seadusemuudatused mõjutasid varjupaigataotluse pretsedendiõigust 2005. aastal. Kas oli olulisi muudatusi võrreldes eelmise aastaga?
Varjupaigataotlejate ja pagulaste staatust reguleeris 2005. aastal veel „Pagulaste seadus”, uus seadus „Välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus” võeti vastu 14.12.2005 ja see jõustus 01.07.2006. Põhiliselt oligi 2005. aasta uue seaduse väljatöötamise aasta. 
14.12.2005 tehtud muudatusega täiendati „Pagulaste seadust”: Peamiselt reguleeriti seaduse muudatusega sõrmejälgede ja bioloogiliste proovide võtmise õigused ja kohustused. Seadusega pannakse kodakondsus- ja migratsiooniametnikule, piirivalveametnikule ja politseiametnikule kohustus võtta sõrmejälgi vähemalt 14-aastaselt varjupaigataotlejalt, ebaseaduslikul piiriületusel tabatud vähemalt 14-aastaselt välismaalaselt ning ebaseaduslikult Eestis viibivalt vähemalt 14-aastaselt välismaalaselt. Samuti viidi Eesti õigus vastavusse Euroopa õigussüsteemiga: kehtestati kriteeriumid ja menetlus varjupaigataotluse läbivaatamise eest vastutava liikmesriigi määratlemiseks (nn Dublin II süsteem) ja võeti üle järgmised määrused: 
-   NÕUKOGU MÄÄRUS (EÜ) nr 343/2003, 18. veebruar 2003, millega kehtestatakse 
    kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi määramiseks, kes vastutab mõnes

    liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku esitatud varjupaigataotluse läbivaatamise eest 
           (EÜT L 050, 25.2.2003);
· KOMISJONI MÄÄRUS (EÜ) nr 1560/2003, 2. september 2003, millega kehtestatakse üksikasjalikud rakenduseeskirjad määrusele (EÜ) nr 343/2003, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi määramiseks, kes vastutab mõnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku esitatud varjupaigataotluse läbivaatamise eest (EÜT L 222, 5.9.2003);
· NÕUKOGU MÄÄRUS (EÜ) nr 2725/2000, 11. detsember 2000, millega nähakse ette sõrmejälgede võrdlemise Eurodac-süsteemi kehtestamine Dublini konventsiooni tõhusa kohaldamise eesmärgil (EÜT L 316, 15.12.2000);
· NÕUKOGU MÄÄRUS (EÜ) nr 407/2002, 28. veebruar 2002, millega nähakse ette sõrmejälgede võrdlemise Eurodac-süsteemi kehtestamist Dublini konventsiooni tõhusa kohaldamise eesmärgil käsitleva määruse (EÜ) nr 2725/2000 teatavad rakenduseeskirjad (EÜT L 62, 05.03.2002).
b) Menetluslikud muudatused, mis jõustusid 2005. aastal.

Palun andke lühike ülevaade administratiivsetest või õiguslikest muudatustest, mis puudutavad varjupaiga taotlemist, otsuse tegemist või appellatsiooni, mis oleks kaasa aidanud mingitele arvulistele muudatustele. Kas siin esines olulisi muudatusi võrreldes eelmise aastaga?
Euroopa Komisjon kiitis 2004. aasta sügisel heaks Eesti taotluse arendada

varjupaigataotlejate vastuvõtusüsteemi, sealhulgas ehitada varjupaigataotlejate 

registreerimiskeskus ning saada Euroopa Pagulasfondist kaasfinantseeringut. KMA ja 

Siseministeerium sõlmisid 13. juulil 2005.a toetuslepingu registreerimiskeskuse ehitamise 

projekti elluviimiseks. Ameti koostatud registreerimisprojekti alusel ehitati välja ning 

varustati vajalike tehniliste vahenditega pagulaste osakonna ametnike tööruumid, 

varjupaigataotluste vastuvõtmise ja küsitlemise toad, fotografeerimis- ja 

daktüloskopeerimisruum, raamatukogutuba ning varjupaigataotlejate ajutiseks 

majutamiseks vajalikud ruumid. Varjupaigataotlejaid on plaanis hakata seal majutama  

alates 2006. aastast.

c)
 Tooge välja Euroopa või rahvusvahelisi faktoreid, mis seletavad varjupaigaalaseid muudatusi Teie liikmesriigis 2005. aastal ja võrreldes eelmise aastaga? 

Tampere ja Haagi programmis ettenähtud Euroopa Liidu ühtse varjupaigapoliitika väljatöötamine ja rakendamine on olulisel määral mõjutanud ning mõjutab ka tulevikus Eesti varjupaigaasjade korraldamist. Euroopa Liidu ühtse varjupaigapoliitika jätkuv põhisuund on kohelda varjupaigataotlejaid liikmesriikides ühtmoodi nii menetlusgarantiide kui ka sotsiaalse kohtlemise mõttes. Ühtlasi soovitakse saavutada, et liikmesriikide otsused sarnastel asjaoludel varjupaika taotlevate isikute kohta oleksid võimalikult ühetaolised. Hoolimata Eestis varjupaika taotlevate isikute suhteliselt väikesest arvust peab KMA tähtsaks jätkata senist edukat varjupaigataotluste menetlemise põhimõtete ühtlustamist Euroopa Liidu ühtse varjupaigapoliitika põhimõtetega.

C. ILLEGAALNE RIIKI SISENEMINE
1) Illegaalse riiki sisenemise statistika ja tõlgendamine
a) Palun kirjeldage arenguid/trende mis mõjutasid riigipiirilt tagasisaadetud välismaalaste arvu 2005. aastal ja võrrelge eelneva aastaga. Kas on muutusi ka riigipiirilt tagasisaadetud isikute kodakondsuses võrreldes eelmise aastaga? Kui võimalik, andke sellele muutusele selgitus.

Võrreldes 2003. ja 2004. aastaga on stabiilselt langenud riigipiirilt tagasisaadetavate arv. Kui 2003. aastal ei lubatud riiki siseneda 3056 isikul ja 2004. aastal 2308, siis 2005. aastal oli see arv langenud 1924 isikule. Tagasisaadetavate hulgas on endiselt kõige enam India kodanikke (738), Venemaa kodanikke (290) ja Filipiini kodanikke (227), seega on riigipiirilt tagasisaadetud isikute peamised kodakondsusriigid jäänud aastate lõikes samaks. Erandiks võrreldes eelmiste aastatega on Läti Vabariik, kuna Läti ei kuulu enam kolmandate riikide hulka: alates 01.05.2004 kuulub Läti Vabariik Euroopa Liidu koosseisu ja Läti kodanikele rakendub „Euroopa Liidu kodaniku seadus”. Sagedasteks piirirežiimi rikkujateks on aga Läti elamisloaga määratlemata kodakondsusega isikud.
b) Palun kirjeldage arenguid/trende, mis mõjutasid siseriigis tabatud ebaseaduslikult riigis viibivate isikute arvu 2005. aastal. Kas on muutusi ka siseriigis tabatud ebaseaduslikult riigis viibivate isikute kodakondsuses võrreldes eelmise aastaga? Kui võimalik, andke sellele muutusele selgitus.

Võrreldes 2004. aastaga on 2005. aastal siseriigis ebaseaduslikult tabatud isikute arv mõnevõrra tõusnud: 2004. aastal tabati siseriigis 1549 ja 2005. aastal 2703 riigis seadusliku aluseta viibivat isikut. Ebaseaduslikult riigis viibinud ja tabatud isikute arvu suurenemist võib põhjendada KMA migratsioonijärelevalve ametnikele “Välismaalaste seaduse” muudatustest tulenevalt suuremate õiguste andmisega (näit. 01.01.2005 jõustunud “Välismaalaste seaduse” muudatus andis KMA ametnikele loa siseneda välismaalase loal tema eluruumi Eestis seadusliku viibimisaluse kontrollimise eesmärgil).
c) Palun kirjeldage arenguid/trende, mis mõjutasid riigist väljasaadetud isikute arvu, kes viibisid riigis ebaseaduslikult 2005. aastal. Kas on muutusi ka riigist välja saadetud riigis ebaseaduslikult viibimise tõttu isikute kodakondsuses võrreldes eelmise aastaga? Kui võimalik, andke sellele muutusele selgitus.

Võrreldes 2003. ja 2004. aastaga on Eestist väljasaadetud riigis ebaseaduslikult viibinud isikute arv pidevalt langenud. 2003. aastal saadeti välja 171 isikut, 2004. aastal 101 isikut ja 2005. aastal 60 isikut. Väljasaadetavate päritoluriigid on üldiselt jäänud samaks, enim väljasaadetavaid on pärit Vene Föderatsioonist (33), Moldovast (8) ja Ukrainast (5). Põhiliselt on tegemist isikutega, kes on viisarežiimi rikkujad.
d) Kas riigipiirilt tagasisaadetud isikute, siseriigis tabatud riigis ebaseaduslikult viibivate isikute ja riigist välja saadetud riigis ebaseaduslikult viibinud isikute kodakondsuses on olnud 2005. aastal muudatusi või on mõnes eelpool mainitud kategoorias mõne riigi kodakondsus enam esindatud kui teises.  Kui võimalik, andke sellele põhjendus.

Kõikides eelpool nimetatud illegaalse immigratsiooni kategooriates on enim esindatud Vene Föderatsiooni kodanikud. Sellele asjaolule annab seletuse mitu põhjendust:

1) Nõukogude Liidu ajal (kuni 1991. aastani) Eestisse elama asunud isikud  ei ole oma riigis viibimist legaliseerinud st taotlenud elamisluba,
2) Eesti residentidest Vene Föderatsiooni kodanikud kutsuvad tihti viisa alusel külla oma sugulasi Venemaalt, kes jäävad siia ka pärast viisa tähtaja lõppu, seega on nad viisarežiimi rikkujad,

3) Riigipiiri ületatakse illegaalselt (kalastades, ujudes üle riigipiiri),
4) Riigipiiri püütakse ületada võltsitud või teisele isikule kuuluva reisidokumendiga, samuti ilma seaduslikku alust omamata (viisa või elamisloa puudumine)

2) Konteksti tõlgendamine (õiguslikud, poliitilised ja rahvusvahelised faktorid)

a) Illegaalset immigratsiooni puudutavad uued seadused või seaduse redaktsioonid, mis jõustusid 2005. aastal. Palun kirjeldage olulisimaid poliitikamuudatusi, mis puudutavd sissesõidukeldu või tagasipöördumist, võrreldes eelmise aastaga.
Põhilised muudatused “Välismaalaste seaduses” 2004. aastal olid:
01.01.2005 jõustunud muudatuse kohaselt on kodakondsus- ja migratsiooniametnikul, konsulaarametnikul, tööturuametnikul, piirivalveametnikul ja politseiametnikul on õigus vastavalt pädevusele Eestis viibimise või töötamise seadusliku aluse taotlemise, omamise, pikendamise taotlemise või kehtetuks tunnistamise või viisakutse kinnitamise taotlemise aluseks olevate asjaolude kontrollimiseks küsitleda välismaalast, tema perekonnaliikmeid, tema Eestisse kutsujat ja muid asjassepuutuvaid isikuid ja asutusi ning siseneda isiku loal tema eluruumi.

01.03.2005 jõustunud muudatuse kohaselt on majutusteenust osutav isik kohustatud kontrollima majutatud välismaalase isikusamasust kehtiva isikut tõendava dokumendi alusel ja tema Eestis viibimise seaduslikkust ning säilitama majutatud välismaalase poolt täidetud registreerimislehte vähemalt kolm aastat ja edastama selle Kodakondsus- ja Migratsiooniameti, Kaitsepolitseiameti, piirivalveasutuse või siseministri määratud politseiasutuse nõudmisel teavet nõudnud asutusele.

”Väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse” muudatused 2005. aastal olid:
01.01.2005 jõustunud muudatus andis KMA ametnikele loa siseneda välismaalase loal tema eluruumi Eestis seadusliku viibimisaluse kontrollimise eesmärgil; sätestati dokumendi hoiulevõtmise õigusega seotud küsimused; täpsustati välismaalase reisidokumenti ettekirjutuse kohta märke tegemisega seonduvat; sätestati relvade ja erivahendite kasutamisega seonduv väljasaadetava konvoeerimisel ning väljasaatmiskeskuses kinnipidamisega seonduv (nt väljasaadetava ravi, ametnike vormirõivastus). Samuti võib seaduse muudatuse kohaselt kodakondsus- ja migratsiooniametnik väljasaadetava kinnipidamisel või riigipiirile konvoeerimisel väljasaadetava suhtes kasutada füüsilist jõudu, käesoleva seaduses nimetatud erivahendeid, käeraudu, kumminuia ja gaasirelva, kui väljasaadetav ei allu kodakondsus- ja migratsiooniametniku seaduslikele korraldustele või osutab vastupanu või kui on küllaldaselt alust arvata, et ta võib põgeneda või tekitada kahju teisele isikule või iseendale.

b) Illegaalset immigratsiooni puudutavad menetluslikud muudatused, mis jõustusid 2005. aastal.

      Palun kirjeldage protseduurilisi muutusi, mis puudutavad tuvastatud illegaalset riiki    

      sisenemist, riigis viibimist või tagasipöördumist, võrreldes eelmise aastaga. Lisage  

      muudatused, mis on administratiivsete ja õiguslike arengusuundade tulemuseks.

 Muudatused on kajastatud eelmises punktis. 
c) Tooge välja Euroopa või rahvusvahelisi faktorid, mis seletavad illegaalse immigrtasioonialaseid muudatusi Teie liikmesriigis 2005. aastal.

Migratsioonisüsteemi efektiivse toimimise lahutamatu koostisosa on toimiv migratsioonijärelevalve. Sisepiirideta Euroopa Liit vajab liikmesriikide sisejulgeoleku ja avaliku korra tagamiseks liikmesriikide tõhusat koostööd. Selle edendamiseks ning vastastikuste õiguste ühetaolise kaitse tagamiseks on väljatöötamisel Euroopa Liidu liikmesriikide ühtne väljasaadetavate kohtlemise, neile menetlusgarantiide tagamise ning liikmesriikide väljasaatmisotsuste vastastikuse tunnustamise ja täitmise poliitika.
Eesti eesmärk lähiaastail on korraldada olemasolevat migratsioonijärelevalvesüsteemi viisil, mis tagaks tõhusa illegaalse migratsiooni ärahoidmise ja avastamise olukorras, kus Eesti on täielikult ühinenud Schengeni viisaruumiga (eeldatavalt detsember 2007 või jaanuaris 2008).

D.  MUU STATISTIKA
a)  Tervishoiu sektor
Immigrantide osakaal Eesti tervishoiusektoris on praegu väga väike (25 spetsialisti ) ning see ei mõjuta mingilgi määral tervishoiuvaldkonna üldist suutlikkust. (Tabel 5). 

Võõrtööjõu osatähtsus tervishoiusektoris võib tõenäoliselt suureneda lähema kümne-kahekümne aasta pärast Eestis toimuvate demograafiliste muudatuste tulemusena (negatiivne iive, vananev elanikkond, sh vananev tööjõud tervishoiuvaldkonnas, noorema arstkonna emigreerumine jms).  
Eesti tervishoiusektoris on seoses migratsiooniga kujunemas probleemiks hoopiski spetsialistide riigist väljaränne (Tabel 6). Eesti tervishoiutöötajate valmidus minna tööle välisriikidesse on väga suur, seda eriti võrreldes immigratsiooninäitajatega. Väljaränne põhjustab tervishoiutöötajate puudujääki tööturul ja riigisiseseid ümberasumisi, mis süvendab regionaalseid erinevusi arstiabi kättesaadavuses. Näiteks, äärealadel on raskusi esmatasandi arstiabi korraldamisega, sest suuremad haiglad ostavad alles jäänud spetsialistid väikestest haiglatest kokku ning töötamine mitme tööandja juures muutub veelgi massilisemaks. 

Peamine tervishoiutöötajate väljarände põhjus on väike palk, eriti võrreldes vanade ELi liikmesriikidega, kus on just tervishoiusektori professionaalid oluliselt paremini tasustatud. Kuigi viimaste aastate vältel on palgatõus Eesti tervishoiusektoris olnud suurem kui keskmine palgatõus, ei peeta seda siiski piisavaks ning kardetakse noorema, liikuvama ja konkurentsivõimelisema osa arstkonna ning õendusala-spetsialistide emigratsiooniprotsessi jätkumist.  

Eesti jaoks on tervishoiutöötajate massilise väljarände näol tegemist suhteliselt uue probleemiga, millega tuleb hakata riiklikul tasandil tõsisemalt tegelema. On vaja välja töötada ühised lähtealused ning nende baasil konkreetsed strateegiad, programmid ja tegevuskavad kõrvaldamaks tervishoiutöötajate massilise väljarände põhjuseid.

Table 5. 
Tervishoiuametis registreeritud tervishoiuvaldkonna spetsialistid (2004-2005)

	Kutse

	Spetsialistid 

	Ämmaemandad
	510

	Õed
	10077

	Arstid 
	5208

	Hambaarstid
	1351

	Kokku
	17146


Allikas: Tervishoiuamet, 2006
Nendest on võtnud välisriiki tööle minekuks sertifikaadi:
Arstid
 

465

Hambaarstid

  64

Õed


224


Ämmaemandad
    4

Kokku
           757

Populaarseimad sihtriigid on:
Inglismaa 73 isikut
Rootsi 63 isikut

Soome 436 isikut

Tabel 6. Immigrandid, kes töötavad Eesti tervishoiusektoris vastavalt ISCO standardile (seisuga 23.03.2006). Andmed sisaldavad päritolumaad, sh Euroopa Liidu vanad liikmesriigid EL−15, uued liikmesriigid EL−10 ning EL/EEA & mitte-EL/EEA 
	
	Kutse

	Rahvus 

ja/või päritolumaa
	Arstid
	Hamba-arstid
	Hamba-arsti assistendid
	Proviisorid
	Farmatseudid
	Õed / ämma-emandad
	Psühholoogid
	Psühhoterapeudid


	Kokku

	Austria
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Belgia
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Taani
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Soome
	5
	2
	
	
	
	
	
	
	7

	Prantsusmaa
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saksamaa
	2
	
	
	
	
	
	
	
	2

	Kreeka
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Iirimaa
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Itaalia
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Luxembourg
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Holland
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Portugal
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Hispaania
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rootsi 
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Suurbritannia
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kokku EL−15
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Slovakkia
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sloveenia
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Poola
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Leedu
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Läti
	2
	
	
	
	
	5
	
	
	7

	Malta
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Küpros
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tšehhi Vabariik
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Eesti
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ungari
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kokku EL−10
	11
	2
	
	
	
	5
	
	
	18

	Norra
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Island
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lihtenstein
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sveits
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kokku EL/EEA
	11
	2
	
	
	
	5
	
	
	18

	Kokku mitte-EL/EEA
	8
	12
	
	1
	
	4
	
	
	25


Allikas: Tervishoiuamet, 23.03.2006

 b) Elamisluba ettevõtluseks
Elamisloa ettevõtluseks võib anda kolmanda riigi kodanikule, kellel on osalus äriühingus või kes tegutseb füüsilisest isikust ettevõtjana, kui äriühing või füüsilisest isikust ettevõtja on registreeritud Eesti äriregistris ning välismaalase elama asumine Eestisse on ettevõtlusele oluline. 

Välismaalasele võidakse anda elamisluba ettevõtluseks, kui

· välismaalane on investeerinud Eestisse 1 000 000 krooni äriühingu korral, 

· välismaalane on investeerinud Eestisse 250 000 krooni füüsilisest isikust ettevõtjana.

Elamisluba ettevõtluseks antakse kuni viieks aastaks. 
Välismaalane, kellele on antud elamisluba ettevõtluseks, et tohi Eestis töötada teise isiku alluvuses. Välismaalane peab oma elukoha Eestis registreerima rahvastikuregistris ühe kuu jooksul elamisloa alusel Eestisse saabumisest või Eestis viibimisest arvates.

Ettevõtluse alusel elamisloa taotluste arv moodustab ainult 1% kogu tähtajaliste elamislubade taotluste koguarvust Eestis. Töötamise alusel elamisloa taotlemine moodustab 7% kogu elamisloa taotluste koguarvust.

Elamisluba ettevõtlusega tegelemiseks antakse Euroopa Liidu kodanikule äriühingus osalemiseks või tegevuseks füüsilisest isikust ettevõtjana, kui äriühing või füüsilisest isikust ettevõtja on registreeritud äriseadustikus sätestatud korras. Elamisluba ettevõtluseks antakse Euroopa Liidu kodanikule kuni viieks aastaks korraga, elamisluba pikendatakse kui elamisloa alus ei ole ära langenud.

Table 7. Taotlused Eestis töötamiseks kodakondsuse ja aasta järgi

	Kodakondsus
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006 jaan-juuli
	KOKKU

	EL-15
	Soome
	193
	191
	256
	252
	106
	998

	 
	Saksamaa
	40
	44
	78
	84
	28
	274

	 
	Rootsi
	34
	23
	34
	52
	47
	190

	 
	Suurbritannia
	41
	33
	43
	43
	15
	175

	 
	Prantsusmaa
	18
	14
	18
	27
	18
	95

	 
	Taani
	14
	26
	17
	22
	8
	87

	 
	Itaalia
	25
	16
	11
	14
	13
	79

	 
	Holland
	9
	10
	32
	10
	4
	65

	 
	Hispaania
	4
	7
	5
	6
	6
	28

	 
	Iirimaa
	5
	5
	4
	4
	 
	18

	 
	Belgia
	2
	3
	6
	6
	 
	17

	 
	Austria
	3
	2
	4
	4
	1
	14

	 
	Portugal
	1
	 
	1
	5
	1
	8

	 
	Kreeka
	 
	 
	 
	1
	2
	3

	 
	Luksemburg
	1
	 
	 
	 
	 
	1

	 
	Kokku
	390
	374
	509
	530
	249
	2052

	EL-10
	Poola
	98
	124
	16
	21
	29
	288

	 
	Läti
	6
	12
	64
	132
	40
	254

	 
	Leedu
	9
	16
	41
	72
	42
	180

	 
	Tšehhi
	33
	20
	4
	2
	1
	60

	 
	Ungari
	1
	1
	6
	5
	 
	13

	 
	Sloveenia
	1
	 
	 
	2
	 
	3

	 
	Slovakkia
	 
	 
	 
	1
	2
	3

	 
	Kokku
	148
	173
	131
	235
	114
	801

	Kolmandad riigid
	Ukraina
	63
	92
	75
	202
	85
	517

	 
	Venemaa
	34
	129
	66
	57
	53
	339

	 
	USA
	35
	69
	73
	65
	39
	281

	 
	Norra
	18
	12
	20
	12
	9
	71

	 
	India
	8
	15
	8
	19
	13
	63

	 
	Kanada
	10
	5
	3
	16
	6
	40

	 
	Hiina
	6
	8
	7
	4
	8
	33

	 
	Austraalia
	2
	5
	5
	5
	2
	19

	 
	Jaapan
	1
	3
	6
	5
	3
	18

	 
	Valgevene
	3
	3
	6
	3
	2
	17

	 
	Sveits
	2
	2
	2
	7
	4
	17

	 
	Iisrael
	5
	3
	5
	 
	2
	15

	 
	Rumeenia
	3
	1
	5
	3
	 
	12

	 
	Gruusia
	2
	1
	 
	7
	1
	11

	 
	Nepaal
	2
	2
	3
	2
	2
	11

	 
	Muu
	13
	14
	23
	24
	13
	88

	 
	Kokku
	207
	364
	307
	431
	242
	1552

	KOKKU
	 
	745
	911
	947
	1196
	605
	4404


Allikas: Eesti Kodakondsus- ja Migratsiooniamet
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Tabel 1 (Statistikaameti andmed)
	          Rändevood 1999-2006
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	          Seadusliku riigis viibimise alusega rahvastik (1.jaanuar)
	1 379 237
	1 372 071
	1 366 959
	1 361 242
	1356045:
	1351069:
	1347510:

	          Immigratsioon
	1 418
	:
	:
	:
	:
	:
	:

	          Emigratsioon
	2 034
	:
	:
	:
	:
	:
	:


           Tabel 2 (KMA andmed)
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	2005

	 
	Pos. otsusused

	 
	Kokku
	sub-kooku

	Kokku
	5430 
	 

	Perekonna taasühinemine
	 
	 
	899 
	 

	 
	- abikaasa
	 
	 386

	 
	- laps < 18 aasta
	 
	244 

	 
	- teised pereliikmed
	 
	 204

	Õppimine
	494 
	 

	 
	- õpilased
	 
	: 

	 
	- üliõpilased
	 
	 196

	Töötamine
	1316 
	 

	 
	- FIE
	 
	257 

	 
	- töötajad
	 
	1059 

	Teised kategooriad
	 2721
	 


Tabel 3 (Siseministeeriumi Rahvastikuregistri büroo andmed)
	Rahvastik kodakondsuse järgi, 2005
	
	2005

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2-01-2006 seisuga

	Rahvastik kokku
	1379336

	Kodanikud
	1137706

	Teised EL-kodanikud
	5 646

	Kolmandate riikide kodanikud
	228 132

	Põhilised kolmandate riikide kodanikud:
	:

	 
	Vene Föderatsioon
	92 594

	 
	Ukraina
	4 368

	 
	Valgevene
	1 331

	 
	USA
	313

	 
	Hiina
	157

	 
	Armeenia
	143

	 
	Georgia
	132

	 
	Aserbaidžaan
	109

	 
	India
	90

	 
	Kasahstan
	 

	Teised
	7 852




Tabel 4 (KMA andmed) 
	Esmased varjupaigataotlused kodakondsuse järgi, 2005
	 

	 
	 

	 
	Kokku

	KOKKU
	11

	Vene Föderatsioon
	4

	Iraak
	3

	Türgi
	2

	Sierra Leone
	1

	Zimbabwe
	1

	Teised
	0


	Esmased varjupaigataotlejad vanuse ja soo järgi, 2005
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	vanusegrupid
	mees
	naine
	kokku

	Kokku
	:
	:
	11

	0-17
	:
	:
	:

	18-35
	:
	:
	:

	36-59
	:
	:
	:

	60+
	:
	:
	:

	Saatjata alaealised varjupaigataotlejad,  vanuse järgi 2005
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	vanusegrupid
	mees
	naine
	kokku

	Kokku
	:
	:
	:

	0-13
	:
	:
	:

	14
	:
	:
	:

	15
	:
	:
	:

	16
	:
	:
	:

	17
	:
	:
	:

	Vanus teadmata
	:
	:
	:


Tabel 5 (KMA andmed )
	       Kokku positiivseid otsuseid, 2005
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Kokku
	Esimese astme kohus
	Esmane apellatsioonikaebus
	Edasikaevatud apellatsioonikaebus

	           Kokku
	14
	:
	:
	:

	P         Positiivne otsus
	1
	:
	:
	:

	           Negatiivne otsus
	13
	:
	:
	:

	          Teised otsused
	0
	:
	:
	:

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	         Kokku positiivsed otsused  (first instance) staatuse ja kodakondsuse järgi, 2005
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Kokku
	Pagulase staatus
	Täiendav kaitse ja ajutine kaitse
	Teised

	         Kokku
	1
	0
	1
	3

	         Azerbaijan
	3
	0
	0
	3

	         Iraak
	1
	0
	1
	0

	         Teised
	-3
	0
	0
	0


Tabel 6 (KMA andmed)
	Riigipiirilt tagasisaadetud välismaalased kodakondsuse järgi, 2005
	 

	 
	 

	 
	Kokku

	Kokku
	1 924

	India
	738

	Vene Föderatsioon
	290

	Filipiinid
	227

	Kodakondsuseta
	124

	Hiina
	81

	Myanmar
	69

	Pakistan
	54

	Cape Verde
	35

	Ukraina
	32

	Indoneesia
	29

	Teised
	245


Tabel 7 (KMA andmed)
	Siseriigis tabatud illegaalsed välismaalased kodakondsuse järgi, 2005
	 

	 
	 

	 
	Kokku

	Kokku
	2 703

	Määratlemata kodakondsusega
	2 029

	Vene Föderatsioon
	556

	Ukraina
	38

	Rumeenia
	28

	Valgevene
	14

	Armeenia
	7

	Kasahstan
	6

	Georgia
	5

	Kodakondsuseta
	5

	Aserbaidžaan
	3

	Teised
	12


Tabel 8 (KMA andmed)
	Riigist väljasaadetud seadusliku viibimisaluseta isikud kodakondsuse järgi, 2005
	 

	 
	 

	 
	Kokku

	Kokku
	60

	Vene Föderatsioon
	33

	Moldova
	8

	Ukraina
	5

	Georgia
	4

	Kodakondsuseta
	3

	Rumeenia
	1

	Serbia and Montenegro
	1

	Brasiilia
	1

	Armeenia
	1

	Aserbaidžaan
	1

	Teised
	2
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